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EERSTE DEEL. 



EERSTE flOOFDSTUE. 



DE RECHTSPERSONEN IN HET ALGEMEEN. VERDEELING. 

§ 1- 

Inleiding, 

Het zal noodzakelijk zijn iets te doen voorafgaan aan- 
gaande rechtspersonen in het algemeen, alvorens eene af- 
deeling van deze, de stichtingen, te kunnen behandelen. 

Het leerstuk der rechtspersoonlijkheid is door uitste- 
kende rechtsgeleerden te dikwerf uiteengezet, dan dat het 
nog mogelijk zou zijn veel nieuws hierover te zeggen. 

De voornaamste punten zullen dan ook slechts even 
worden aangestipt. 

Bij de ontwikkeling der maatschappij vond men reeds 
spoedig goederen, die niet aan de natuurlijke personen 
toebehoorden en toch niet onbeheerd waren. Daar geene 
andere dan de physieke personen eenige rechten hadden , 

1 
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openbaarde zich spoedig de noodzakelijkheid, om het begrip 
dat de eigenaar was van die goederen, sommige rechten, 
en voornamelijk het jus standi in judicio toe te kennen. 
Zoo ontstonden de juridische personen ^), 
Wat is dan een rechtspersoon? Een begrip dat door 
het recht verheven wordt tot een rechtsvatbaar wezen 2). 
Alle verwarring zal vermeden worden, als men in het oog 
houdt dat hier aan geene natuurlijke personen gedacht 
wordt, dat aan een begrip sommige rechten, uit hunne 
natuur toch alleen aan personen eigen, worden toegekend. 
Er is veel getwist, wat bij rechtspersonen het eigen- 
lijke subject is dat gepersonifieerd wordt, of het de ge- 
zamentUjke leden der corporatiën, of de bedeelden der 
stichtingen zijn, of wel het^ vermogen , of het doel waar- 
toe dat vermogen wordt aangewend; doch ik acht dit on- 
derzoekingen die tot niets leiden. Men wil zich gewoon- 
lijk iets materieels voorstellen, doch het is een begrip 
dat de persoonlijkheid verkrijgt, en het doel, het vermo- 
gen, de personen, dit alle^ te zamen, zijn slechts de fac- 
tische voorstellingen van dat begrip »). Door dit niet 
juist te onderscheiden zijn sommigen er toegekomem om 
elke maat- of vennootschap *), de opvolging van konin- 



1) Ook personae morates — fictae, jnridicae genoemd. 

>) Mr. j. G. KIST, in de Themia 1865, bL 206, alwaar venchiUende , 
definities beoordeeld worden. 

>) KiBRULïF Theorie des civilrechts p. 130. 

«) Maatschappen vennootschappen zijn geen rechtspersonen in die be- 
teekenis dat zij tegenover physieke personen worden gosteld. Zij hébben 
wel is waar eene persona standi in judicio doch deze vertegenwoordigt 
de leden der vennootschap. Het vermogen der vennootschap is het collec- 
tief vermogen der deelhebbers. Juist dit is hier vooral het onderscheid 
met den eigentlijken rechtspersoon. Hier behoort het vermogen aan het 
begrip, niet aan de personen die dienen om het begrip te bevorderen , en 
de bestuurders stellen niet die personen maar het begrip voor. 
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gen, de rij van ambtenaren ^), het optreden van den 
voogd voor zijnen pnpil, als verschillende rechtspersonen 
aan te zien. 

£r zijn twee groote afdeelingen van rechtspersonen. De 
vereenigingen van personen als subjecten van rechten be- 
schouwd (corporatiën, oniversitates personarom), en een 
vermogen, (vereenigingen van zaken, universitates rerum) 
dat als persoon optreedt. 

§2. 

Vereenigingen van personen. 

De vereenigingen van personen, (hiertoe behooren de 
Staat, de Gemeenten, de Kerkgenootschappen) stellen eene 
ideale eenheid daar, die afgescheiden is van de individuali- 
teit van elk der leden en die tot een zeker doel werk- 
zaam is. 

Een lid der vereeniging is een deel dat zamenwerkt 
tot bereiking van dat doel, hij vermag slechts iets in 
vereeniging met allen en dan is hij niet meer als afzon- 
derlijk individu te beschouwen, maar als zamengesmolten 
in de vereeniging. 

De leden zijn slechts de toevallige inhoud der veree- 
niging, zoodat de afwisseling en het veranderen van leden 
de vereeniging laat bestaan. Deze eenheid kan nu even 
als de individu anderen aan zich, en zich zelve aan an- 
deren verbinden, dientengevolge rechten en verplichtingen, 
en dus ook eigendommen hebben. 

De leden hebben geen recht op die goederen, die zijn 
geheel afgezonderd van de bijzondere eigendommen der 



>) De zoogeoaamde geuoleerde oorporatiën. Vgl. blackstone I. eh. 18. 
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leden. Voor de verbindtenissen van den rechtspersoon zijn 
de leden niet aansprakelijk, en ook omgekeerd, wordt de 
vereeuiging door de bijzondere verplichtingen der leden 
niet verbonden i). Zoo wordt ook zelfs in de verbindte- 
niascn met de vereeniging zelve, een lid als vreemde be* 
scLuuwd en er heeft geene compensatie of schuldvennen- 
ging plaats. 

§3. 

FubUehrechtelijhe en privaatrecAielijke corparatiën, 

Corporatiën worden verdeeld in publiekrechtelijke en 
privïiatrechtelijke. 

Publiekrechtelijke zijn de Staat, de Gemeenten of die 
vereenigingen welke de staat tot bereiking van zijn doel 
opricht. 

Privaatrechtelijke zijn die door bijzondere personen in 
den Staat worden opgericht. Zij moeten door den Staat 
uitdrukkelijk als rechtspersoon erkend worden. Dit wordt 
huil natuurlijk geweigerd, zoo het doel der vereeniging 
uadeelig of ten minste niet voordeelig is voor het alge- 
meen belang; want willen de leden hun bijzonder belang 
najagen, dan kunnen zij dit doen door de gewone 
maat- of vennootschap. Het staatsgezag zal bij het ver- 
leenen der rechtspersoonlijkheid de statuten der vereeni- 
ging moeten inzien om zich van de nuttigheid van hét 
doel te kunnen overtuigen. Ook zal eene corporatie die 
rechtspersoonlijkheid verkregen heeft, hare statuten niet 
jïiogen veranderen. 



i) h. 1. 1. 7. i 1. D. quod oajusc. univers. nom. III. 4. 
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§ 4. 
De corporatie êtaat met onder voogdij van den Staat, 

Voor het overige is de vereeniging geheel onafhankelijk 
en bekwaam om zelfstandig te handelen, zij benoemt hare 
bestuurders en het uitwendig beheer en bestuur is geheel 
vrij. Zoolang de statuten worden nagekomen heeft de 
staat geene de minste cura uit te oefenen. De gezament- 
lijke leden der vereeniging, die de éénheid vormen, heb- 
ben een' wil die zich doet kennen door het gevoelen der 
meerderheid of op zoodanige wijze als de statuten dit re- 
gelen. De wil der leden is de wet der vereeniging *). 
Dit gevoelen vindt vele bestrijders. Een der voorname 
gronden van hen, die het recht om zich vrij te bewegen 
aan de vereenigen ontzeggen is de vrees, dat de leden de 
goederen der vereeniging zullen verduisteren , doch bij pu- 
bliekrechtelijke corporatiën is hiervoor geene vrees, hier 
heeft de Staat van zelve toezicht; bij privaatrechtelijke 
kan de Staat bij het toestaan der rechtpersoonlijkheid 
hiertegen waarborgen eischen. 

Zoo de Staat toezicht heeft op het verkrijgen van goe- 
deren is dit slechts uit een staathuishoudkundig oogpunt, 
om de opeenstapeling van goederen in de doode hand te 
voorkomen. 

Sonmiigen zien het beginsel eener absolute democratie 
en het huldigen der volks-souvereiniteit in het privaat- 
recht overgebracht, zoodra men aanneemt dat de vereeni- 
gingen een' wil kunnen hebben ; en al wat hiernaar zweemt 



*) Mr. c. J. VAN NISPEN TOT PANNERDEN, Academische proeve. 
VoN ROTTECK JEN WELCKER, StaatslexicoD ad VOO. Corporation. 
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moet, volgens hun systeem, op alle mogelijke wijzen ge- 
weerd worden '), Doch de maeht van den Staat zoude te 
ver uitgebreid worden, als hij moest zorgen voor de be- 
reiking van het doel, dat de iHJzondere vereeniging zich 
voorstelt. 

Tegen den wil der leden zoude het toch te vergeefs be- 
proefd worden. 

§5. 

Ondergang. 

Eene vereeniging van personen die rechtspersoonlijkheid 
heeft verkregen gaat te niet 

a door het uitsterven der leden. Uitsterven, zeg ik, 
d. i. tot den laatsten toe, want //si universitas ad 
unum redit, magis admittetur posse cum convenire 
et conveniri, cum jus omnium in unum reciderit et 
stet nomen universitatis 2)." Men ziet uit de woorden, 
die de rechtsgeleerde bezigt, magis admillij hoe wei- 
felend aanvankelijk het juiste begrip erkend werd. 
b door het besluit der leden. 

c door het vervallen van het doel waarvoor de ver- 
eeniging was opgericht. 
d als de Staat de vereeniging als strijdende met de 

wetten of de openbare orde ontbindt. 
De drie eerstgemelde gevallen zijn slechts van toepas- 
sing voor privaatrechtelijke corporatiën; bij de ontbinding 
der publiekrechtelijke zal de Staat altijd tusschen beide 
moeten komen. Sommigen ontkennen dat privaatrechtelijke 



>) V. SAYIGNIJ, System IT, 332. 

*) L. 7 D. quod oiy. imiv nom. (III « 4).. 
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corporatiën zich zelve kunnen ontbinden, doch alle de 
leden kunnen voor hun lidmaatschap bedanken, dit kan 
men niet beletten, en dan vervalt toch de vereeniging 
van zelve. 



§6. 



De goederen der ontbonden corporatie hehooren aan 
den Staat te vervallen, 

Eenigen en ook ons Burgerlijk Wetboek kennen, bij 
de ontbinding 'der vereeniging, de goederen toe aan de 
overblijvende leden. Dit strookt niet met de beginselen 
Van het recht, want welke aanspraak hebben die leden? 

Hun onverdeeld eigendom is het niet, en wegens 
recht van erfopvolging kan het hun ook niet toekomen. 

Zelfs kan men niet aannemen, dat de leden terug kun- 
nen nemen hetgeen zij vroeger hebben bijgedragen; de 
eenige reden die men schijnt te kunnen geven is, dat 
zij eens medegewerkt hebben tot het doel der vereeni- 
ging, doch nu er geene leden meer zijn, zullen de 
overblijvende, voor bewezen diensten het goed onder 
elkander mogen verdeelen. Dit zal geene genoegzame 
reden zijn om recht te hebben op hetgeen sints eeuwen 
met geheel andere bedoelingen is bijeengebracht. Dan 
zouden ook de erfgenamen der vroegere leden dezelfde 
aanspraak hebben. 

De Staat zou deze goederen, deze bona vacantia, moe- 
ten verkrijgen, doch hij zou gehouden zijn, die zooveel 
mogelijk, tot het doel waartoe zij oorspronkelijk bestemd 
waren aan te wenden. Men kan echter bepalen dat de 
roerende goederen aan de leden komen, want bij het aan- 
genomen beginsel //en fait de meubles possession vaut 
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titre'^ zullen die leden toch wel in het feitelijk bezit der 
goederen zijn, en het is beter om hnn die rechtens, toe te 
kennen, daar zij die anders toch wederrechtelijk zouden 
behouden. 

Dit zij genoeg over de vereenigingen van personen '), 
in ons recht worden zij geregeerd door den !!*•" titel 
van het S**" boek. B. W. en door de wet van 22 April 
1855 op het recht van vereeniging »). 



1) Mr. c. J. VAN NISPEN TOT PANNERDEN heeft dit leerstuk Toortref- 
felQk behandeld in zijne proeve over het recht van vereeniging en in de 
ThemiB 1856, bl. 181 en volg. 

*) Het fransche deereet van 14 Nov. 1811 (b^ roBTUTN, verzameÜBg, 
III. 383), hier te lande toegepast bij dat van 8 Jan. 1812 schijnt nog 
niet afgeschaft te zijn. Dit had uitdrukkelijk moeten geschieden. 

De wet heeft wel de beruchte artikelen 291 , 292 en 294 van den Code 
pénal buiten werking gesteld doch de genoemde decreten hadden betrek- 
king op een exceptionneel geval dat door den Code pénal niet was voor- 
zien , en volgens den rechtsregel '/ generi per speciem derogatur" blijft 
toch de species bestaan al wordt de algemeene regel afgeschaft. Vgl. v. sa- 
vioNT System I, f 42, not. c. 

Het is te verwonderen dat men zich te vrede gesteld heeft met de 
dubbelzinnige verklaring van den minister van justitie , die beweerde dat 
die decreten reeds afgeschaft waren. Immers die verklaring kan slechts 
beschouwd worden als de uiting van een persoonlek gevoelen, en het 
langs wettigen weg opruimen van alle onzekerheid in den rechtstoestand 
is eene taak, wier uitvoering een weldaad voor de maatsohappQ mag 
heeten. 
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TWEEDE HOOFDSTUK. 



DB STICHTINGEN ALS RECHTSPERSONEN BESCHOUWD. 

§1. 

Inleiding, 

Het was noodig om eerst na te gaan wat recktsperso- 
nen zijn en hoe zij verdeeld worden, boven werd de ver- 
deeling van rechtspersonen in universitaies ^eraonarum 
en in universüales rerum asuigenomen. Van de eerste 
soort werd met eenige woorden melding genaakt; het is 
iin de beurt de universitate^ rerum, de stichtingen te be- 
handelen 1). 



*) Boven stelden wij op de voorgrond dat eene universitas rerum als 
reditspersoon beschouwd een vermogen was, dat als een persoon optrad. 
£r bestaan ook andere universitates rerum, b. v. eene kudde, eene boek- 
verzameling, doch deze treden nooit als personen op, zij behooren alt^d 
aan natuurlijke personen en vallen dus buiten dit bestek. 

De hereditas jacens is in het Rom. recht een vermogen waarvan de 
persoon des overleden erflaters, die voortdurend als nog bestaande wordt 
aangezien, het subject is. 

De persoonlijkheid wordt hier niet aan het idee toegekend, maar het 
voortdurend bestaan des eigenaars wordt hier gefingeerd 

VoN scHEURL. Bcitrage zur bearbeitung des Romische reehts. bl. 15. 
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Sommigen beweren dat stichtingen niet als afzonderlijke 
rechtspersonen bestaan, daar het onmo^lijk zou zijn om 
iets wat geen leven heeft, rechtspersoonlijkheid toe te 
kennen >). 

Doch dit is juist het eigenaardige der rechtspersonen. 
Waren het physieke personen, dan ware hefc toestaan der 
rechtspersoonlijkheid geheel overbodig. Bij eene korpora- 
tie wordt toch immers ook de rechtspersoonlijkheid niet 
toegekend aan de personen die de leden zijn, maar aan 
het begrip der vereeniging geheel afgescheiden van de 
individualiteit der leden. Ook bij stichtingen wordt een 
begrip — het doel — gepersonifieerd. Degene die het 
tegenovergestelde gevoelen verdedigen, beweren dat de 
Staat, de Kerk of bijzondere personen als de eigenaren der 
stichtingen moeten beschouwd worden. Deze behooren dan 
aan gene onder de verplichting, om ze volgens de bestem- 
ming tot een behaald doel aan tfe wenden. 

Voorzeker zijn ct ook goederen in dien toestand, en 
dikwijls zal het niet mogelijk zijn te onderscheiden, of 
het ware stichtingen zijn of wel eigendommen eener cor- 
poratie of van bijzondere personen. 

Het zal afhangen van de woorden van de erfstelling of 
der schenking. 



In ons reebt treden de hy uitenten wil benoemde erfgenamen en dege- 
nen die door de wet tot de erfenis worden geroepen van recbtswege in 
bet bezit. Vgl. art. 880, 1002 B. W. 

Vgl. ARNDT8, in Weiske*8 Rechts-lexicon , IV. 2 — 6. Hering, abband- 
lungen, (Lpz. 1844), 147 — 262, ▼. savigny, system, II. 102 en tegen 
laatstgeroelde böokino, Institutionen , I. 662, p. 293 en Pandekten, 
638, p. 13. 

') RossHiBT Archiv für civilist. Praxis X p. 853. 

V. ROTTECK en WELKER Staats-Lexicon ad voc. stiftungen. 

Van oorkux in de Ned. jaarb. 1845 p; 602. 



Digitized by VjOOQIC 



11 

B: V. iemand bepaalt ^ik geef eene zekere som tot op- 
richting van een gasthuis dat ten eeuwigen dage dooi de 
soeurs de charité zal bediend worden."^ Dan is dit d« vorm 
om eene stichting daar te stellen; doch schrijft men: //ik 
geef zekere som aan de soeurs de charite , die uit de opbreng- 
sten ten eeuwigen dage zeker getal ziekcm zullen moeten 
verzorgen,"^ dan wordt de gift aan eene corporatie gedaan 
en er ontstaat geene stichting, geen nieuwe rechtspersoon. 

In de rechtsgevolgen is dit van geen gering belang, 
de corporatie zal die goederen wel tot het bepaalde dod 
moeten aanwenden, doch zij 'is eigenaar, en aan derdea 
kan men deze bepaling niet tegenwerpen. Dikwijls zal het 
moeijelijk zijn het juiste onderscheid te zien, zeker is 
bet niet te min dat het bestaat, want er zijn toch stich- 
tingen die onafhankelijk zijn van den Staat, van de Kerk 
of van corporatiën, zouden deze dan bijzondere personen 
toebehoorenP Dagelijks ziet men ook stichtingen in rechts- 
gedingen gewikkeld met den Staat of de Kerk, en men 
zal toch niet tegen zichzelven procederen. 

BossHiBT zelve moest erkennen, //dasz pi^ causae Yer- 
mögen und Bechte haben beweist die tagliche Erfahrung, 
und so ist es natürlich gekommen sie als eigene juristi- 
sche Gestalten auftreten zu lassen."^ 

Doch zou iets dat niet bestaat dan toch een eigen ver- 
mogen of rechten kunnen hebben? 

De dwaling is ontstaan dat men het bestuur met het 
beslaan der stichtingen zelve, verward heeft. Men zag 
overal de Kerk en de bedienaren der Godsdienst beheer- 
ders der stichtingen, men zag dat de meeste stichtingen 
al de voorrechten der bona ecclesiastica hadden, en nu be- 
gon men hen als zoodanig aan te marken <). 



i) PuoHTA Lehrbuch der Pttideeteii S ^7 not. k. 
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Is eens aangenomen, dat rechtspersonen bestaan knn- 
nen, dan zijn er geene reden om dan de stichtingen 
rechtspersoonlijkheid te ontzegen. 

§2. 

Noodzakelijkheid van hun bestaan. 

Buitendien zijn zij noodzakelijk. Even als om tot ze- 
ker einde te geraken, dit gemakkelijk zal geschieden, 
door eene vereeniging van personen, die eenstemmig en 
aanhoudend werkt tot het bereiken van dit doel; zoo zal 
het ook doeltreflfend zijn, waar het op werken door ma- 
teriele middelen aankomt, dat deze aanhoudend worden 
aangewend. Er zijn toestanden in de maatschappij die 
altijd bestaan zullen, b. v. ziekten, armoede: wil men 
deze kwalen lenigen, men zal gedurig de hand aan het 
werk moeten . houden. 

Hiervoor is vooral een vermogen noodig. Een vermo- 
gen moet aan een' persoon behooren, doch — bij de af- 
wisseling der menschen veranderen de goederen dikwijls 
van eigenaren. 

Iemand die geheel zijn leven heeft gewijd aan het edel 
doel om de maatschappij nuttig te zijn, kan zich geprik- 
keld gevoelen, dat na zijn dood ook zijn vermogen aan- 
gewend worde tot hetzelfde nuttig of weldadig einde. 

Doch om te beletten dat die goederen ooit onttrokken 
worden aan het doel, zal het noodig zijn, dat het doel 
tot een persoon verheven wordt, die de goede inzichten 
des overledenen, om zoo te zeggen, kan voortzetten en 
die eigenaar wordt van zijn vermogen. 

De erfgenamen van het vermogen zou men niet ge- 
noegzaam kunnen binden om dit tot een bepaald doel 
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aaa te wenden, want wil men het geheele vermogen tot 
een weldadig doel aanwenden, dan aanvaardt de erfgenaam 
dé nalatenschap niet. Hij kan ook met dengene, die bij de 
niet vervulling der voorwaarden, in zijne plaats als erfge- 
naam zal optreden, eene overeenkomst maken, om hetgeen 
ongeoorloofd wordt teruggehouden, qnderling te verdeelen. 

Doch al vervult ook de erfg^iaam de voorwaardei;i van 
het testament, dan kunnen na zijnen dood zijne opvol- 
gers moeijelijk meer gedwongen worden, het legaat sub 
modo te blijven uitkeeren, want wie zal het van hen 
kunnen vorderen? 

Ten todere wordt de erfenis, waaraan het legaat ver- 
bonden is, vermengd met het vermogen van den erfge- 
naam, - en nu zal het vermeden, dat tot zeker doel be- 
stemd was tegenover derden, tegenover de schuldeischers 
geene voorrechten h^ben, want al de goederen van den 
erfgenaam zijn voor zijne schulden verbonden. Bij corpo- 
ratiën zal hoewel in mindere mate hetzelfde gevaar be- 
staan, zij kunnen ontbonden woiflen en de goederen ka- 
men dan aan den Staat i), of de corporatie zal veel 
schulden hebben en dan zijn hare goederen er voor ver- 
bonden, als het doel niet wordt nagekomen, zal er ook 
geen toezicht zijn dat dit kan nagaan , en dikwijls nie- 
mand die zulks kan vorderen. 

Den Staat of de gemeenten zal men ook ongaarne in- 
stellen. Algemeen bestaat hier een vooroordeel tegen. Men 
redeneert zoo: Hetgeen ik bevoordeelen wil, b. v. (de 



') Hier t^ lande werden ten tijde der reformatie alle geeetelfjke goederen 
verlieord verklaard, vele van dexe goederen waren oor8pronkeli|k bestemd 
om tot liefdadige einden aangewend te worden, doch een gedeelte kwam en 
bleef tegen den wil van het staatsbestuur in handen van personen, die 
er géén het minste recht op hadden. Een groot gedeelte is echter ook 
«an godshniieif, weeshuisen en andere stichtiiigen a^estatn. 
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weldadigheid) gebeurt toch, Bii is het op kosten van het 
algemeen, doch geef ik er geld voor, dan bespaar ik 
slechts de kosten voor den Staat, en er wordt weinig 
meer goed gedaan dan vromer. Ook hebben stichtingen 
dikwijls min of meer een godsdienstig character en men 
wil dan terecht in sacris zoo veel menlijk de inmen- 
ging van den Staat voorkajnen. 

4 3. 

Bepaling. Verdeeïingen, 

Doch wat is eene stichting? 

Een vermogen dat voortdui*end bestemd wordt tot een 
bepaald nuttig doel en dat g-een^ wezenlijken eigenaar 
hebbende, rechtspersoonfijkheid verkrijgt. 

Het woord stichting — fundatie — wordt hier ge- 
bruikt om den generieken naam van eene afdeding der 
rechtspersonen aan te diüdcn. Oorspronkelijk zal het de 
instelling van eenen niïeiiwen rechtspersoon beteekenen; 
het wordt ook wel genomen voor dke gift of > elk le- 
gaat >). Doch meestal koitnt het voor om den rechtsp»- 
soon zelve aan te duiden.. In deze beteekenis zal men 
het hier vinden. 

Stichtingen zullen in drjie groote afdedingen kunnen 
verdeeld worden: 

die welke weldadigheid. 



*) Fandationis nomen est aeqnivo^um, qmiidoque qiiidem jmmi potest 
pro donatione vel legato, qaandoque jnro actmli evectioiM vel constnic- 
tione. SaMlcoee ReMl. benef. 6. 84 nq. 17. F. tIbIiBxams Repertoiie 
de radministration ad voe. fondation. 

Elke stichting ontstaat nit eene sche lUdng of een legaat doeh niet dke 
schenking of legaat is eens stiobting. 
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die beyordering van godsdienst, 

en die het onderwijs» de algeme^ie ontwikkeling en be- 
vordering van kunsten, wetenschappen en nijverheid, ten 
doel hebben. 

In de eerste afdeeling vallen alle godshuizen d. i. 
wees- oude mannen- c^n vrouwen-, besteding- proveniers- en 
armenhuizen, hoQes, gestichten tot verzorging van zieken en 
gebrekkigem en in het algemeen alle instellingen m fond- 
sen die aangewend worden om armen en ongelukkigen te 
ondersteunen i) tenzij genoemde instellingen toebehooren 
aan den Staat, de Gemeenten, de Kerk, corporatiënof aan 
bijzondere personen. 

Onder deze afdeeling kan m^n ook stichtingen om ar- 
men onderwijs te geven en beurzen voor onbemiddelden 
rangschikken. 

Onder de tweede afdeeling zou men alle mogelijke 
kerkelijke inrichtingen kunnen begrijpen, zoo men zich 
die onafhankelijk van de Kerk gaat voorstellen. Hei zal 
verreweg verkieslijker zijn hen als onderdeden en eigen- 
dom der Kerk als corporatie te beschouwen. Vroeger war- 
ren de fundatien tot het lezen van missen, vicarijen, ca- 
nonicaten enz* enz. afzonderlijjke rechtspersonen. Later 
zal aangetoond worden, dat deze soort van stichtingen 
niet meer bestaak, en dat de Kerk eigenaar wordt van 
het vermogen tot gezegde doeleinden bestemd. 

Zijn kloosters ook als stichtingen te beschouwen? 

Dit zou moeijelijk te verdedigen zijn. Zij zijn deeigenr 
dommen der kloosterlingen, der corporatie. Als er sprake 
van is, vindt men gedurig de woorden corporatie, congre- 
gatie, vereeniging van personen gebruikt. 



O Vgl. de Memorie van Toelichting van de Armenwet op srt. fSi 
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Tot de laatste afdeeling behooren alle instellingen en 
fondsen die den bloei van kunsten en wetenschappen en 
de algemeene ontwikkeling bevorderen, in zooverre zij 
geen eigendom zijn van bijzondere personen , van den staat 
of van corporatiën. 

Beurzen zullen grootendeels hiertoe behooren. Beurzen 
worden in twee klassen onderscheiden; of zij zijn aan 
coUegiën, scholen of universiteiten verbonden, of zij staan 
geheel op zich zelven. Hoogescholen waren oorspronkelijk 
corporatiën (van daar universitas). 

Eene andere verdeeling van stichtingen is in openbare 
en bijzondere stichtingen. 

Openbare stichtingen zijn die, welke van Wegé het 
openbaar gezag beheerd worden i). Elke stichting is altijd 
min of meer in betrekking met den Staat, doch hier is 
het het openbaar gezag dat de regenten aanstelt en het 
beheer regelt. Dit kan zelfs gebeuren al is de stichting 
door bijzondere personen opgericht. Ook zal dit het geval 
zijn als er volgens de stichtingbrieven geene bijzondere 
beheerders meer aanwezig zijn en de bepalingen aangaande 
het beheer niet meer ten uitvoer kuimen "worden gelegd. 

Bijzondere stichtingen (alle godsdienstige behooren hier- 
toe) zijn die, waarvan het beheer in handen is van bij- 
zondere personen > die onafhankelijk zijn van het openbaar 
gezag. De stichtingbrief zal de eerste regenten hebben 
aangesteld en bepaald hebben hoe de opvolgers zullen be- 
noemd worden of wie dit ipso jure zullen zijn. Die regen- 



1) Pfeifeb noemt openbare stichtingen de zoodanige die hetzelfde be- 
oogen als de staat. AU men nu het doel en de stichting van den staat 
^er uitstrekt, dan kan men er alle stichtingen onder begrepen. Zoo zoude 
er ook van gemengde stichtingen sprake kunnen z^n. Doch bij die ver- 
deeling schijnt pF£irER de Wurtembergsche Staats-inrigting voor oogen te 
hebben gehad. 
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ten moeten dan volgens de regels van den stichtingbrief 
en volgens de algemeene wetten de stichting beheeren. 

§ 4. 

In hei Bomeinache recht waren de stichtingen rechta- 
personen. 

Men heeft beweerd dat de Eomeinen geene stichtingen 
als afzonderlijke rechtspersonen gekend hebben. 

Het fragm. XXII van ülpianus, § 6 schijnt dit reeds 
t^n te spreken. 

Deos heredes instituere non possumus praeter eos, quos 
senatusconsulto et constitutionibus principum instituere 
concessum est. eta 

De Dii werden als personen gefingeerd; want de toen- 
malige godsdienst vormde toen geene corporatie; de Staat 
werd ook niet ingesteld, geen natuurlijke persoon, noch eene 
universitas personarum is hier erfgenaam, dus zal hiereene 
andere soort van rechtspersonen erfgenaam geweest zijn. 

Men heeft zich hiertegen wel eens beroepen op de 1. 
46 G. pr. de ep. et, cler. //Sancimus: si quis moriens 
piam fecerit dispositionem — confestim eam episcopos 
postulare, ut illi omnia impleant secundum voluntatem 
defuncti i)." En op de 1. 49 § 1 C. eod. //Sed si 
et pauperes quidem scripseret heredes et non invenia- 
tur certum ptochotrophium vel certae ecclesiae paupe- 



>) B|) de beoordeeliog yan Daitsche schriften, op deze wet betrekkelijk, 
dient men vooral in het oog te houden, dat zij niet geglosseerd is, en 
het gemeene recht den regel eerbiedigt: quidquid non agnoscit glossa, 
non agnoscit Cnria. 

2 
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res, de quibus testator cogitaverit en § 2. Et si 

quidem captivos scripserit heredes, civitatis Episcopas 
et oeconomus hereditatem suscipiant. 

//Sin autem persona non designata testator absolate tan- 
tummodo sumnam legati rei vel fidei commissi taxaverat, 
qoae debeat memoratae causae proficere, vir reveren- 
dissimus episcopus iUius civitatis ex qua testator ori- 
tur, habeat facnltatem exigendi quod hujns rei gratiae 
faerit derelictam, pium defuncti propositum sine uUaconc- 
tatione ut convenit impleturus/' ^) 

Hieruit wil men aantoonen dat stichtingen geene af- 
zonderlijke personen kunnen zijn, en dat de Kerk hier 
de ware erfgenaam zijn zal. Doch zoude de ware betee- 
kenis niet de volgende zijnP Er bestaat nog geen rechts- 
persoon, want de ingestelde erfgenaam is geen subject 
van rechten, men kan dit niet bij testament scheppen. 
Dan zou dus de instelling vervallen, om dit nu te 
voorkomen, zal de episcopus als vertegenwoordiger der 
Kerk aanvaarden //ne incerta videatur pecuniarum da- 
tio" ï). 

Deze zal nu zorgen dat de uiterste wil worde nage- 
komen. 

Doch dit alles sluit het bestaan der stichtingen niet 
uit, dit gebeurt slechts als er geene stichtingen aanwezig 
zijn. // Sin autem nullus xenon in civiiate inveniatur'' '). //übi 
autem indistincte pauperes scxipti sunt heredes ibi weno- 
nem omnimodo nancisci hereditatem 4), sin autem in per- 
sonam certam venerabilemve certam domum respexerit, ei 



') 1. 28 I 1 C. De ep. et cler. 

>) 1. 49 $ 3. C. De ep. et cler. I. 8. 

») J 6 1. 1.. 

*) $ 3 1. 1. 
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competere hereditatem" eet. i) uit dit alles blijkt dat be- 
staande stichtingen tot erfgenaam kunnen ingesteld worden 
en dit is onmogelijk zoo zij niet als rechtspersonen be- 
staan 2). 

§ 5. 

Verschil tuaschen vereeniging van personen en sticAtingen, 

Bij eene corporatie zijn het voornamelijk personen, die 
zich tot een bepaald ^oel vereenigd hebben en die als 
eenheid werken, die het begrip van den rechtspersoon uit- 
tnak^. Om de vereeniging te doen geboren worden is er 
eene overeenkomst der leden noodig. Bij eene stichting 
daarentegen zijn er geene personen in het begrip der 
rechtspersoonlijkheid. 

Eene corporatie heeft een eigen wil ^), Eene stich- 
ting kan geen onafhankelijkên wil hebben, de wil van 
den stichter door de wet bekrachtigd is hare wet, hier- 
. van mag niet afgeweken worden en de. bestuurders zijn 
slechts de uitvoerders van dien wil. Corporatien zijn on- 
afhankelijk van den Staat, bij stichtingen is er staatstoe- 
zicht noodig, zij kannen voor zich niet zorgen. 

Bij den ondergang van beide soorten van rechtsperso- 
nen is er groot verschil. Corporatien kunnen zichzel- 
ven ontbinden, *) niet alzoo stichtingen, het staats-ge- 
zag alleen kan beslissen wanneer deze ophouden te be- 
staan. 



S 7 1. 


1. 


») Zie bl. 


51. 


») bl. 5. 




*) bl. 6. 
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Volgens ons recht komen de goederen der corporatie aan 
de overblijvende leden; bij stichtingen me-estal aan het naast- 
bijzijnde doel. Als criterium zoude men het volgende kannen 
stellen : bij corporatien is de eenheid van personen subject , 
het doel is object^ bij stichtingen is het doel subject en de 
personen ten nutte van wie het doel zal werken, object, 

§ 6. 

Verschil tusschen stichtingen en fideicommissen. 

Sommigen hebben stichtingen willen gelijkstellen met 
fideicommissen. Het onderscheid valt doidelijk in het 
oog i). 



>) Dank zij eene welwillende tasschenkomst heb ik inzage kunnen krijgen 
van de vonnissen gewezen in het geding over het legaat van monnick- 
HOïP (Zekere Dr. monnickhoïf had ƒ 21,000 gelegateerd om daar , ait 
te bekostigen de uitschrijving, bekrooning met een gouden eerepenning 
en de verdere uitgaven van prijsvragen die jaarlijks moesten worden uit- 
geschreven. De bestuurderen verzuimden het opgeven en bekroonen der 
prijsvragen en de erfgenamen eischten de vervallen verklaring van het 
legaat. De eisch werd ook werkelijk toegewezen. In het vonnis der A. R. 
te Amsterdam van 21 Mei 1845, viel mij de navolgende considerans op: 

//O. in rechten: wat betreft het beweren van de gedaagden dat hier eene 
making over de hand zoude plaats hebben, dat behalve de verdere ken- 
merken der substitutie hier geen erfgenaam aanwezig is , die den eigendom 
verkregen heeft en die bezwaard is — de last Iteeft om te bewaren en 
later aan den verwachter uit te keeren dat de gedaagden (de bestuurders) 
toch geen eigenaars doch slechts bezorgers zijn en hunne administratie 
met het vervullen en nakomen der bij testament bepaalde conditien blijft 
bestaan of komt te vervallen , dat alzoo de zekerheid eener plaats te heb- 
ben uitkeering aan eenen derde welke b\j den erflater in de door de ge- 
daagde bedoelde substitutie moet bestaan hier ten eene male ontbreekt'* 
Zeer te recht neemt de rechter hier aan dat noch de bekroonden , noch de be- 
stuurders als fldeicommissaire erfgenamen of als eigenaren te beschouwen 
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De goederen der stichtingen behooren aan den rechts- 
persoon , niet aan degenen voor wie zij wórden aangewend. 

Bij fideicommissen is de fiduciarius de ware eige- 
naar, doch op hem rast de verplichting, om de goederen 
te bewaren en aan den Verwachter uit te keeren. De fidei- 
commissen blijven aan den fiduciarius zoo er geen verwach- 
ter aanwezig is. De verwachter heeft eens eene rechtsvorde- 
ring om het fideicommis*te verkrijgen. Bij stichtingen daaren- 
tegen hebben degenen die genot hebben van de stichting geene 
rechtsvordering. Zij hebben slechts een jus imperfectum. 
« 

De Staat geeft de rechtspersoonlijkheid. 

Wij hebben gezien wat rechtspersonen zijn, hoe zij 
verdeeld worden. Alvorens verder te gaan moet er onder- 
zocht worden hoe dergelijke rechtspersonen worden geboren. 

De juridische persoonlijkheid en de voorwaarden waarop 
die verleend wordt, behooren evenzeer als de rechtsper- 
soonlijkheid der natuurlijke personen tot het gebied van 
het publiek recht. 



zijn. Er is hier das aangenomen, hoewel het niet nitdrakkelijk in het 
vonnis gezegd wordt dat er een rechtspersoon bestaat, anders zoude er 
geen eigenaar geweest zijn. Ik zoude in dit geval niet zoo stellig durven 
ontkennen dat de bettuurders de eigenaren, bezwaard met de verplichting 
om telken jare een prijsvraag uit te schrijven, geweest zijn. 

Doch, aangenomen dat zij geen eigenaren waren, dan was er een rechts- 
persoon aanwezig. Er schijnt om dezen te doen ontstaan geene formaliteit 
in acht genomen te zijn. 
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Zoo kan evenmin het ontstaan van een^ rechtspersoon 
van private willekeur afhangen als b. v. het opnemen van 
eenen vreemde onder de burgers i). Het hoogste gezag, 
dat den Staat vertegenwoordigt, zal zijne toestemming 
moeten geven, als er nieuwe bestanddeelen d. i. nieuwe 
subjecten van rechten in den Staat worden aangenomen. 

Evenwel zijn menschen volgens het natuurrecht vatbaar 
om subjecten van rechten te zijn, doch de rechtspersonen 
zijn eerst door het positieve recht aangenomen, want oor- 
spronkelijk bestaan zij niet, zij zijn door overeenkomst 
geschapen. Natuurlijke personen bohoeven niet tot subjec- 
ten van rechten verheven te worden, zij worden slechts 
erkend. En wie zou nu die denkbeeldige personen in den 
Staat kunnen vestigen? Toch niemand anders dan het 
hoogste gezag. De Staat, de vereenigirig van de subjecten 
van rechten, zal zelve wel kunnen bepalen, wie daaronder 
zal opgenomen worden 2). De menschen die van nature al- 
leen door rechten vatbaar zijn en Aie facto reeds als zoo- 
danig aanwezig zijn, moeten nog erkend worden in die 
maatschappij als rechtssubjecten. 

Dan zoude iets wat niet bestaat boven die natuurlijke 
personen voorrechten hebben, en zonder tusschenkomst 
van het hoogste gezag, in die maatschappij van niets tot 
een persoon kunnen verheven worden! 

Dat de bevoegdheid om naar willekeur rechtspersonen' 
te scheppen aan iedereen ontzegd wordt, kan echter niet 
een inbreuk op de natuurlijke vrijheid van den mensch 



>) Gluëck Ërlauterang der Paudecten nach hëllfeld D. XL. 

') In Engeland worden de rechtspersonen dan ook corpora incorpo- 
rata genoemd. Zij verkrijgen hunne meorporation. door eene acte van het 
parlement of een charter des konings blackstone I. chapt XVIII. 
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genoemd worden. Yrijheid is geheel persoonlijk, zij maakt 
dat de persoon zich vrijelijk kan bewegen doch die vrij- 
heid is slechts aan den mensch verbonden, en niet aan 
zijne bezittingen, want deze blijven bestaan als de mensch 
sterft en als men ophoudt iets meer van de vrijheid van 
den mensch te bespeuren J). 

Men zou toestaan '^ een overledene dan ten eeuwi- 
gen dage meester over zijne goederen zoude blijven. Het 
ware toestaan, dat omdat hij zijne goederen niet mede 
kan nemen, hij ze toch aan de maatschappij kan onttrek- 
trekken, en (hier is de uitdrukking volkomen gepast), ze 
in de doode hand brengen. . Men noemt dit vrijheid, doch 
het is geene vrijheid meer, als het nageslacht zoo in zijne 
bezittingen zal beperkt kunnen worden, als op die wijze 
het geschapene en het verworvene onbruikbaar zal kunnen 
gemaakt worden. Ten laatste zoude het grootste gedeelte 
der goederen aan den handel onttrokken zijn. 

Evenmin kan men het een' inbreuk op de vrijheid van 
eigendom noemen, als men niet naar verkiezing rechts- 
personen kan vestigen, doch dit zij eens voor een oogen- 
blik toegegeven. Het is noodig, opdat de Staat bestaan 
kunne, dat de vrijheid van handelen en niet handelen 
voor hen, die zich op zijn grondgebied bevinden, aan be- 
paalde voorwaarde onderworpen worde. De Uceniia eischt 
beperking, opdat de liberias bloeijen .kunne. De vrijheid 
van eigendom wordt geëerbiedigd en toch is er eene le- 
gitime portie en curatele wegens verkwisting van goede- 
ren aangenomen. Doch in het onderhavige geval is het 
niet noodig dat er eenige beperking gemaakt worde. Nie- 



La Charité et la main-morte par jban van damme (fréjie-orban) 
bL 157. 
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mand wordt belet zijn goed te gevenaanwien hij wil, doch 
er. is bepaald dat een goed altijd een eigenaar zal hebben. 
Dan, iets dat niet is, is niet toegestaan om eigendom 
of andere rechten te hebben, want eigendom buiten de 
de maatschappij is niet denkbaar, dus kan men niet ge- 
ven, aan iets dat niet is. Dit is geene beperking, men 
laat alleen iets wat onmogelijk is niet, toe ^). 

Eenige beweren dat ieder datgene wat niet slechts door over- 
eenkomst of uitersten wil kan bepalen, integendeel moet 
men aannemen dat ieder in zijn privaatrechtelijk bestaan, 
zich houden moet binnen den kring, die de wetten hem aanwij- 
zen. B. V. bij het maken van een testament moeten Vormen 
in acht genomen worden, men zal geene erfstellingen over 
de hand mogen, maken, ook bij het aangaan van een hu- 
welijk en bij het maken van huwelijksche voorwaarden, 
zal men zich aan zekere regelen moeten onderwerpen , ver- 
zuimt men dit, dan handelt men wel niet slecht, doch 
hetgeen niet juist volgens de voorschriften der wet ge- 
schiedt, is nietig en van onwaarde 2). 

Het vestigen van een' nieuwen rechtspersoon, kan men 
een privilegie noemen. Iets wat niet bestaat], wordt als 
persoon erkend, en hieraan worden voorrechten toegekend. 



^) Le pennetre c'est une illussion véritable , c'est transmettre an néant 
les qualités de Têtre réel. Testament de uirabeau in de Discoars de 
MIBABEAU, III. 484. 

*) MiRABEAU (in zijne Discours , I. 506) zegt: » Que ce n'est pas la réunion 
matérielle des individus qui forme une agrégation, qu'il faut pour cola 
qu'une telle agrégation soit regardée comme un individu dans la societé ■ 
générale, qu'elle ait une personnalité distincte de chacun de ses membres 
et qu'elle participe aux effets civils; or il est évident que de pareils 
droits interessant la societé entière ne peuvent émaner que de sa puis- 
sance, et h. moins de supposer que quelques individus peuvent faire des 
lois, il est absurde, de soutenir qn'ils pnissent établir des cor))s ou que 
les corps puissent se former eux mêmes. 
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Privilegiën mogen slechts met het oog op het algemden 
helang verleend worden en alleen het Staatsgezag vermag dit. 

De natuurlijke rechtsvatbare wezens , misschen vele eigen- 
genschappen, die alleen aan rechtspersonen eigen zijn. 

De mensch mag gedurende zijn leven naar goedvinden 
over zijn goed beschikken, hij kan bij zijnen dood ande- 
ren als zijne opvolgers in den eigendom aanwijzen, doch 
met den dood houdt zijne macht over zijne goederen op, 
na zrjnen dood heeft hij er geene beschikking meer over, 
het goed is vrij eigendom der erfgenamen geworden. 

Men laat hierom geene majoraten of fideicommiésen toe ; 
de wet houdt de bepaling, dat een goed onvervreemdbaar zal 
zijn voor ongeschreven, doch door vrijheid te geven om 
rechtspersonen te scheppen, zouden alle deze bepalingen 
kunnen ontdoken worden. En wie zou [nu fictieve perso- 
nen toestaan, wat den natuurlijke personen verboden is? 

Het is den mensch niet gegeven dat zijn wil en zijne 
instellingen ten eeuwige dage , der maatschappij de wet te 
stellen, hierom kan iemand wel schenkingen of legaten 
maken, doch geene stichting oprichten; de tusschenkomst 
van den staat is hiertoe noodig. 

Rechtspersoonlijkheid is een exceptionneel recht, een 
voorrecht. Het is een voorrecht dat al zeer licht kan mis- 
bruikt worden; de Staat die eene zoo groote exceptie op 
het gewone recht kan toestaan, moet streng toezien, dat 
hierdoor der maatschappij geen nadeel worde toegebracht. 

§. 8. 

Wanneer rechtspersoonlijkheid wordt gegeven. 

Wanneer zal dan rechtspersoonlijkheid verleend worden ? 
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Men zal hier niet knnnen z^gen: zoodm het doel tot 
welks bevordering de persoonlijkheid gevraagd wordt, niet 
strijdt tegen de openbare orde, de wetten of de goede ze- 
den; waren deze alleen de vereischten, zelden zonde men 
eene stichting aantreffen die hier tegen zondigde. Men 
zou dan familie-stichtingen oprichten en langs dezen weg 
werden de majoraten en lideicommissen weder hersteld. 

Waarom zon men b. v. zulke familie-stichtingen moeten 
aannemen? Wat heeft de Staat of de algemeene zaak er 
voor belang bij, dat aan zekere familiën ten eeuwigen da- 
gen rijkdommen zullen verzekerd blijven? Men mag hier 
meer vorderen , men kan eischen , dat het voor het algemeen 
belang nuttig zij. 

Alzoo zal men in het algemeen die stichtingen kunnen 
erkennen, die opgericht worden met een weldadig doeleinde 
of die het aankweeken van godsdienstzin of der algemeene 
zedelijkheid beoogen, of het onderwijs, de kunsten en 
wetenschappen aanmoedigen. Doch het voorgeven van een 
nuttig doel, zal de dekmantel niet mogen zijn voor in- 
stellingen, die schadelijk of gevaarlijk kunnen zijn. Zoo zal 
b. V. het oprichten van eene stichting, die onder den 
naam van bevordering van godsdienst, het aankweeken 
van godsdiensthaat en het vervolgen van anders denken- 
den mocht aankweeken, nooit toegestaan mogen worden. 

De fictie van rechtspersoonlijkheid is uitgedacht ten 
dienste van het algemeen belang. Willen bijzondere per- 
sonen hunne eigene belangen bevoordeelen, zij kunnen dit 
doen door gewone maatschap of de verschillende soorten 
van vennootschappen. Het zoude ongerijmd zijn hun be- 
lang tot een persoon te verheffen, het is geheel strijdig 
met de natuur der rechtspersonen. Ook zouden die lieden 
hun doel dan niet bereiken, want zij. zouden niet pro 
rata deel hebben in de nadeelen en dit middel zou dan 
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misbrnikt worden om de scheideischers te bedriegen. Bij 
corporatiën moet de staat toezien, dat het werkelijk nut- 
tig zij voor het algemeen belang, dat er eene eenheid ge- 
boren worde, wier bestaan geheel onafhankelijk is van de 
personen die er deel van uitmaken, die aanhoudend en 
krachtig zal werken. 

Wil die vereeniging kwaad stichten, de persoon zal 
niet te treffen' zijn. Is het doel der vereeniging niet scha- 
ddijk, doch ook niet nuttig voor de algemeene zaak, dan 
zoude het onbillijk zijn , * zulke vereenigingen te beletten , 
doch dan is er ook geene reden om rechtspersoonlijkheid 
te verleenen, die personen moeten langs eenen anderen 
weg trachten het doel hiinner vereeniging te bevorderen >). 



1) De wet op het recht van vereeniging van 22 April 1855 , hoewel het 
wonderlijk beginsel van art. 1690 B. W. veranderd hebbende, eischt 
slechts dftt de vereeniging niet strijdig zij met het algemeen belang. 

Het ontwerp van het wetboek van het koningr^k Saksen (1852) be> 
paald in §. 59. </ Gemeinnutzigen vom Staate anerkanten Stiftungen steht 
das Recht der Personlichkeit zu. Es wird nach dem ihnen anterliegenden 
Zwecke und den bei ihrer Begründnng getroffenen Bestimmungen beuitheilt. 

Het nieuwe Zürichsche wetboek van bluntschli behandelt de rechten der 
stichtingen in het eerste boek bij het personen recht | 30 — 88. Voor het 
oprichten der stichting zijn slechts noodig: Eene authentieke acte of de 
testamentaire beschikking, de aanwijzing der goederen, waaruit de stich- 
ting zal bestaan, de kennisgeving aan het Staatsgezag. 

Verder staan alle stichtingen onder het toezicht der gemeente, waar 
zij gevonden worden. 

Vgl. het Pruissische landrecht , II. tit. 19. $ 82 en 83. Vgl. ook art 25 van • 
'tBurg.Wetb. v. Sardinië. //La chiesa, i Comuni i publici stabilimenti la societa 
autorrizzata dal. Ke ed altri corpi morali si considerand come altrettante 
persone, e godono dei diriti civili sotto Ie modificazione determinate delle 



Armhaüser, Hospitaier, Wais und Tindel — Werk en Arbeitshaaser , 
stehen unter dem besondern Schutze des Staats. Werden dergleichen An- 
stalten von neuem errichtes, so muss das voorhaben dem Staate zur Prü- 
fung der Grundsatze ihrer Verfassung ausgezeigt worden. 
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Ook is het béter om aan vereenigingen, die lichtelijk 
nadeelig zouden kunnen worden, dit voorrecht te weige- 
ren, dan dit later weder te moeten ontnemen, als de 
schadelijke invloed reeds lang gewerkt kan hebben, voor 
dat er evenwel genoegzame reden is om de vereeniging 
op te heffen. 

Wat stichtingen aangaat voor deze beweren sommigen 
dat er eene uitzondering moet gemaakt worden op den ge- 
stelden regel. 

Doch al worden zij ook met goede oogmerken opge- 
richt, dan kunnen zij nog nadeelig werken. Milddadigheid 
die niet verstandig wordt aangewend , dient dikwijls omar- 
moede en bedelen aan te moedigen , in plaats van deze gebre- 
ken uit te roeijen. B. v. eene stichting om bedelaars aalmoe- 
zen te geven, zal het bedelen bevorderen, en dit wordt toch 
uitdrukkelijk door de strafwet verboden. Zoo zou iemand, 
die zeer ingenomen was met de communistische leerstel- 
lingen, eene stichting kunnen oprichten om deze leer te 



Art. 717. I corpi e Ie persone morale in generale di cui nelF art. 25, 
possone ricevere per testamente, salve pero qoelle modificazioui che per 
legge, o per specialie Regie Patenti sono o yenissero ordinate. 

Art. 10. van het B. W. ▼. Napels is gelykluidend aan art. 26 van 't 
Sardinisch wetboek. 

Art. 27 van het Bemache wetboek laidt: vGemeine, ond Gorporatio- 
nen, welche einen bleibenden Zweck heben, der ihnen von Uns zn gesi> 
eherd worden sind moralische Personen, die unter der Aufsicht der Regie- 
rangs-behörde auf ihren eigenen namen Rechte erwerben and Verbind- 
Uchkeiten eingehen können." 

Dezelfde bepaling vindt men in het wetboek van Lncem(1840) in$ 18. 

In Engeland geeft het parlement of de koning de rechtspersoonlijkheid ; 
men maakt hier weinig of geen onderscheid tosschen stichtingen en cor- 
poratiën. Ook wordt hier aan Vennootschappen rechtspersoonlijkheid ge- 
geven, Blackstone, I. ch. XVIII. 
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bevorderen en te verspreiden, en zulke stichtingen zoude 
toegelaten worden *). 

In het wezen der zaak licht, dat de Staat tusschen 
beide moet komen, om eene fictie, waarvan het begrip ge- 
heel zonder personen bestaat, tot persoon te verhefien. Bij 
corporatiën zijn er ten minste natuurlijke personen in het 
begrip. De gezonde rede wederspreekt het, dat iemand 
willekeurig een vermogen tot een persoon zou kunnen 
verheffen. 

Ook eene der groote redeij zal zijn, dat het onbeperkt 
brengen van goederen in de doode hand moet belet wor- 
den. Milddadigheid, het aaukweeken van godsdienstzin, 
het bevorderen van kunsten en wetenschappen, zal voorze- 
ker niemand afkeuren , maar er is in alles eene zekere grens. 
Dikwijls heeft men gezien, dat iemand met het ijdele doel 
om zijn' naam beroemd te maken, groote stichtingen op- 
richtte, doch zijne naaste bloedverwanten in armoede na- 
liet 2). 



>) Tot bewijs dat dit gebeurt, diene het volgende: In de Amsterdam- 
sche Coarant van 13 December 1836 leest men: Een republikeinsch 
gezinde notaris hubert genaamd, maakte bij testament een legaat tot het 
oprichten van een gesticht, tot het verplegen en opnemen van werklie- 
den, wier democratische gevoelens hen aan vervolgingen en tegenspoeden 
hadden blootgesteld. Het Openbaar Ministerie heeft dit legaat bestreden, 
als onzedelijk en gevaarlijk voor de Staat. Het hof van Par\js deze mee» 
ning dealende besliste dat de gelden aan de godshuizen van Parijs zullen 
vervallen. Zie ook h. w. tydeman c. s. denkbeelden , p. 86 , hoe de le- 
gistimisten onder voorwendsel van weldadigheid, Toeuvre de ST. Louis 
misbruikten, om de regering van Louis philippe tegen te werken of om- 
vei te werpen. 

^) Art. 333 van het wetboek van het Canton Tessin , bepaalt dan ook: 
i^Aile mani morte non potra lasciarsi per testamento piü della decima 
parte deir asse quando vi siano Credi necessari in diffetto die qaesti non 
potri lasdarsi altre la qnarta parte. 

§ 140. B. G. van het Canton Glarus: »Wer ohne Leibeserben ab- 
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En is het niet beter dat de Staat wake dat niet te veel 
goederen in de doode hand komen, dan dat, door te veel 
stichtingen en oorporatiën te bevorderen, grieven ontstaan , 
die eens eene omwentelingen ten gevolge hebben, die het 
heil van Staat en Kerk op het spel zetten en waarvan al- 
tijd het slot zal zijn, dat alle de goederen in de doode 
hand verbeurd worden verklaard? Wat anders is er ge- 
beurd met de groote Fransche omwenteling P Wat zien wij 
dezer dagen in Spanje en Sardinië? 

Er komt eens een tijd Ai\t men de noodlottige gevol- 
gen van opeenstapeling der goederen in de doode hand , het 
kostte dan wat het wil, moet doen ophouden, wil men 
den Staat voor geheelen ondergang bewaren. 

Is. het nu niet beter, dat de 'Staat voortdurig toezie, 
dat zoo eene omkeering van zaken voorkomen worde door 
te zorgen dat er zeer matig gebruik worde gemaakt van 
de voorrechten aan rechtspersonen verleend? 

§9. 

De wetgevende macht verleent rechtspersoonlijkheid. 

Wij hebben aangetoond , . dat geen rechtspersoon kan 
opgericht worden, dan door het hoogste staatsgezag. 



stirbt hat das Recht ohne datz er hierssu Zeiner uiümmung der Erben he» 
durf te : 

a) an Kirche Schal and Armengüier und andere fromme Stiftangen , za- 
sammen bis ans 20<>/ii. 

d) an einzelve Personen seien dicselben erb^enössig oder nicht 5*/« 
seines hinterlossenen Vermogens za vermachen. 

$ 141. Wer dagegen Leibeserben hat, ist, sofSeme er an einzelne Perso- 
nen im oder auszer der Srblinie zn vermachen gedenkt an die Zustimming 
silmmtlicher Erben gebunden. 

Men ziet hoe in dit laatste landje, niettegenstaande het vasthouden aan 
het oud-Germaansche beginsel» stichtingen evenwel begunstigd worden. 
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De wetgevende macht alleen kan de rechtspersoonlijk- 
heid toestaan. De wet waardoor de rechtspersoon onstaat, 
is een deel van het burgerlijk recht. Algemeen is aange- 
nomen, en ook onze Grondwet schrijft het voor in art. 
4, dat de uitoefening der burgerlijke rechten alleen door 
de wet geregeld wordt. Eene algemeene wet kan nu 
de wijze en de voorwaarden bepalen waarop rechtspersoon- 
lijkheid verleend wordt, waarin de vereischten opgenoemd 
worden, die noodig zullen zijn, wil dit voor recht ver- 
krijgen daar wezen. De wet paoet niet alleen duidelijk be- 
palen, dat eene' zekere toestand of de bestemming tot een 
bepaald doel geoorloofd is, eene afzonderlijke, rechts verorde- 
ring moet het doel op zoodanige wijze erkenden, dat het als 
subject van rechten aangenomen kan worden. Maar het is 
een moeijelijke vraag op het gebied der staatspolitiek , of 
hier in constitutionele staten de wet in elk geval behoort 
te voorzien, dan wel of zij alleen regelen heeft te stel- 
len, en de toepassing dier regten aan het uitvoerend ge- 
zag in den staat behoort over te laten. 

Om verschillende redenen zal eene bijzondere wet, die 
voor elk speciaal geval gemaakt zal worden, de voorkeur 
verdienen, nadat eene algemeene wet de rechten van stich- 
tingen heeft bepaald. 

l». Het strookt meer met de algemeene beginselen om- 
trent de privilegiën. Hetzelfde beginsel is reeds gehuldigd 
door art. 7 der Grondwet. 

20. Het zal dienen om de onzekerheid van den rechts- 
toestand voor te komen, want anders zou men later bij elk 
geval dat zich opdoet, te onderzoeken hebben, of de noo- 
dige vereischten voor rechtspersoonlijkheid aanwezig wa- 
ren op het tijdstip, dat die rechtspersoonlijkheid geacht 
werd verkregen te zijn. Ontbraken deze, elke handeling 
door haar als zoodanig aangegaan zoude nietig zijn, en 
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deld heeft, //habet quod sibi imputef' Ontwijfelbaar blijft 
het dat zooveel mogelijk zekerheid in den rechtstoestand 
de schoonste vrucht van het ontwikkeld staatsieven is. 

80. Zou bij eene algemeene wet, zoo men te weinig 
vereischten vorderde, ontduiking en misbruik kunnen ont- 
staan, maakte men daarentegen de grenzen te eng, veel 
nuttigs kon dan niet worden uitgevoerd; terwijl de wet- 
gever dit zeer goed zal kunnen nagaan , als er telken reize 
eene afzonderlijke wet gevorderd wordt. 

4fi. Zal mén zeker zijn dat elk geval dan naauwkeurig 
wordt onderzocht , de openbaarheid der beraadslagingen 
en de middelen van onderzoek, die ten dienste zijn der 
wetgevende macht, geven hiervoor genoegzame waarborgen. 

Men zou kunnen beweren, dat door al die moeijelijk- 
heden veel nuttigs zal tegengewerkt worden; dit is toch 
niet te gelooven. Men heeft slechts de moeite te nemen 
aanvrage te doen, en is het doel werkelijk nuttig, de 
rechtspersoonlijkheid zal nooit geweigerd worden. Komt 
het doel den wetgever schadelijk voor, of ziet hij ten 
minste de noodzakelijkheid niet in zulk een voorrecht te 
verleenen, dan juist wordt de werking van het beginsel 
doelmatig *). 

Om hierop behoorlijk te kunnen toezien, zal de wet- 
gever de stichtingsbrieven moeten inzien. 



1) Ch. DE BROUCKÈRE , dit Onderwerp in zijne » Conference sur la cha" 
rite et Vasmtanee jmbUque*^ behandelende, roept uit: Quoi je laisserais 
Bu gouvernement Ie pouvoir de déclarer que mon oeuvre est ou n^est pas 
nécessaire ou utilel mais ^ quel gouvernement me confierai-jeP 

Het is ongelukkig dat elk gouvernement dwalen kan, doch dit is alle 
menschelijke instellingen eigen, maar men staat zulk een gouvernement 
toch toe wetten te maken over nog veel teederder onderwerpen, of zonde 
het heter zijn dit ook te verbieden , en dit maar aan iedereen die zulks 
verkiest over te laten? 
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Hij moet dan daaruit beoordeelen of de stichting wer- 
kelijk nuttig is en of de bepalingen daarbij gemaakt stroo- 
ken met de algemeene wetten. Zoo het noodig toeschijnt 
zal de wetgever slechts op zekere voorwaarden zijne toe- 
stemming geven. Hij zal kunnen vorderen dat, en het al- 
gemeen belang, en het belang der stichting voldoende ge- 
waarborgd worde. 

De wetgever mag de oprichting der stichting geheel 
weigeren: zou hij nu ook geene voorwaarden kunnen stel- 
len, van welker aanneming de rekening als rechtspersoon 
zal afhangen? Er zal echter moeijelijkheid kunnen ont- 
staan, als in dien tusschentijd degene die de stichting wil 
oprichten, overleden is. 

De giften, bestemd voor de opterichten stichting, 
zal men nog altijd kunnen herroepen, zoo lang de per- 
soonlijkheid niet is gegeven of de gestelde voorwaarden 
door den wetgever niet zijn aangenomen; men kan ze 
beschouwen als eene aanbieding. Het verkenen van rechts- 
persoonlijkheid is in zeker opzigt te vergelijken met het aan- 
nemen der schenking: in allen gevalle zal de wet hiervoor 
regels moeten stellen. De regels van het private recht 
aangaande de aanneming van schenkingen kan men hier 
niet toepassen; men zou hier de analogie kunnen volgen 
van het beginsel dat bij naturalisatie geldt. Is rechtsper- 
lijkheid eens toegestaan, dan kan men de verkregen rech- 
ten niet weigeren. 

§. 10. 

Statuten, 

Eene stichting ontstaat alzoo door de . zamenwerking 
van den stichter en het staatsgezag. De stichter kan bij 
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het aanbod dat hij doet, voorwaarden stellen, en als deze 
eens zijn aangenomen, als de rechtspersoonlijkheid eens is 
toegestaan, dan zullen die voorwaarden niet meer veran- 
derd kunnen worden. De stichter kan het niet meer, hij 
kan niets meer intrekken, hij heeft afstand gedaan van 
zijne rechten, hij mag niets meer aan het verrichte ver- 
anderen. 

De stichtingbrief is de grondwet dei stichting. Kon deze 
veranderd worden, dan verviel de oorspronkelijke stichting 
en deze kan niet lichtelijk opgeheven worden. Alleen als 
de grondslagen, waarop haar bestaan rust, zullen ontbre- 
ken en als alzoo eene wijziging in de voorwaarden van dat 
bestaan noodzakelijk wordt, mag het staatsgezag de stich- 
ting in overstemming brengen met de eischen der veran- 
derde omstandigheid. Eigentlijk ontstaat er dan eene 
nieuwe stichting, de stichter of rechtverkrijgenden zullen 
hierin niets te zeggen hebben, evenmin de bestuurders of 
de regenten der stichting, want op welke gronden zouden zij 
hunne aanmatiging kunnen wettigen? De stichter zelve 
heeft zijne rechten verloren, zoodra de stichting afzon- 
derlijke persoonlijkheid verkreeg; de stichting zelve is 
een persoon die niet handelen kan, en die dus ze- 
ker niet haren rechtstoestand zal mogen veranderen. 
Nu kunnen, hetzij na een lang tijdsverloop, hetzij 
door veranderde omstandigheden vele bepalingen of doel- 
loos, of onuitvoerbaar worden, dan zal het hoogste gezag 
in den Staat dier toestand mogen wijzigen; men mag ook 
veronderstellen, dat hadde de stichter kunnen berekenen, 
dat de toestand zoo veranderen zou, hij hierin voorzien 
zou hebben. 

Bovendien zullen ook de bestaande stichtingen zich aan 
de nieuwe wetten van den Staat moeten onderwerpen ; deze 
juridische personen zullen hierin toch niet boven de na- 
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tuurlijke bevoorrecht zijn? Doch zoo lang de stichting 
onveranderd bestaan kan, mag en de stichtingbrief of de 
statuten niet veranderd worden, zij moeten heilig blijven 
voor den Staat zoowel als voor dè bestuurders a). 

De stichtingbrief zal de regelen mogen bepalen, volgens 
welke de stichting zal geregeerd worden (statuten). 

Er zal in kunnen bepaald worden tot welk doel de 
stichting dienen zal, wie hiervan genot zullen hebben, 
wie de stichting zullen vertegenwoordigen en wie het be- 
heer van het vermogen zullen hebben, wie beschikken 
zal over de inkomsten der stichting en de personen 
zal mogen aanwijzen voor wie die inkomsten besteed 
zullen worden, verder wie op dit alles nog toezicht zul- 
len hebben. 

Uit hetgeen wij reeds vroeger gezegd hebben zal men 
ontwaren, dat die bepalingen in de statuten toch zullen 
moeten goedgekeurd worden, door het gezag dat rechts- 
persoonlijkheid .verleent, en dat zij nooit kunnen strijdig 
zijn met de algemeene wetten. Het zoude niet te verde- 
digen zijn, dat de wil eens stichters, hoe bespottelijk hij 
ook moge zijn, boven de wet gesteld werd. Doch men 
mag het niet afkeuren, als het den stichter vrij wordt 
gelaten om naar zijn goedvinden te beschikken over het 
beheefr en de kleinere bijzonderheden der stichtingen, mits 
de grondslagen van het recht niet geschokt worden. Meestal 



>) Daarom is in sommige landen dit beginsel bij de grondwet zelf na- 
drukkelijk gebandbaafd. 

«Alle Stiftingen obne Ausnabme steben unser dem besondern Scbutze 
des Staats und das Vermogen oder Einkommen derselben, darf nnter ker- 
nem Verwande zum Staats- Vermogen eingezogen oder für anderer als die 
stiftungs maszigen zweeke verwendet werden*" { 60 der Verfassnnga-TJr- 
kunde van bet koningrijk Sachacn (1831). 
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zal er veel aan geheoht worden, dat men vrij en onbe- 
lemmerd zulke beschikkingen moge maken. 

§11. 

Bestuwr der êtiehiing. 

De rechtspersoon, de stichting kan zelve niet optre- 
den, zij heeft menschen noodig die haar vertegenwoordi- 
gen, (de bestunrders, regenten, curatoren, voogden). 

Hij die de stichting opricht, zal ook degenen mogen 
benoemen, door wie hij de stichting wil beheerd hebbea. 
Meestal zal dit aan meerdere personen zijn opgedragen. 
Als het gebeuren mocht dat eene corporatie tot beheerder 
was aangewezen, dan zijn de vertegenwoordigers der cor- 
poratie ook bestuurders der stichtingen. In dit geval zal 
het zeer moeijelijk te onderscheiden zijn of de vereeniging 
van personen, of de stichting hier de rechtspersoon is. 

Soms kan ook het bestuur aan eene betrekking of waar- 
digheid verbonden zijn, dan zijn er bestuurders, zoo lang 
zulke betrekking blijft bestaan. Dikwijls zullen de be- 
stuurders zelve hunne opvolgers benoemen, soms is dit 
aan eenen magistraat of aan de familie van den stichter 
overgelaten. Zoodra er langs den weg die in den stich- 
tingbrief wordt aangewezen geene bestuurders meer zullen 
gevonden worden, als of de tegenwoordige regenten de 
hen ^gedragen betrekking weigeren, zal het staatsgezag 
in het bestuur moeten voorzien. Want wie anders zou 
hier handelend mogen optreden? en volgens welk recht 
zou dit gebeuren? 

Buiten het toezicht dat de Staat op de stichtingen 
heeft, kan de stichter nog personen aanstellen, aan wien 
bovendien nog het toezicht wordt opgedragen , en aan wien 
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rekenschap en verantwoording gegeven wordt door de ge- 
wone bestuurders. Soms zullen er nog afzonderlijke be- 
heerders der goederen worden aangesteld. Ook worden er 
soms personen aangewezen, die zullen mogen beschikken 
over de inkomsten der stichting, of die de personen 
zullen aanwijzen die het genot van die inkomsten zullen 
hebben (collatierecht). 

In den stichtingbrief kan ook de wijze bepaald zijn, 
waarop de inkomsten van het vermogen zullen besteed 
worden. 

§ 12. 

Toezicht van den Staat op het bestuur, 

In elke welgeordende maatschappij heeft het openbaar 
gezag, bijzonder toezicht op die subjecten van rechten, die 
onbekwaam zijn, zelve te handelen of voor zich zelve te 
zorgen. 

Elke bestaande wetgeving bepaalt dat er iemand zal 
zijn, die zorgt voor het vermogen van minderjarigen, en 
de Staat heeft dan toezicht op de handelingen der voog- 
den en curatoren. Hoe veel te meer moét dan de. Staat 
zijne zorg niet uitstrekken tot de stichtingen, die uit 
hunnen aard handlungsunfdhig zijn. Het zijn immers 
personen die niet eens van nature bestaan, waaraan door 
eene fictie van het recht persoonlijkheid gegeven wordt. 

Natuurlijke personen zullen ook nog ooit zelve van 
hunne voogden rekenschap kunnen eischen; stichtingen 
daarentegen blijven in een voortdurenden staat van voogdij. 

De Staat heeft hier als het ware eene toeziende voogdij. 
Dit is in het belang der stichting zelve, doch vele stich- 
tingen zullen ook treden op een gebied, waarover staats- 
zorg noodzakelijk is. 
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De Staat heeft wel rechtspersoonlijkheid toegestaan, 
doch zal ook moeten toezien, dat dit voorrecht niet diene 
om den Staat zelve tegen te werken , en zal ook zorgen , dat 
het wezenlijke doel ter wille waarvan de persoonlijkheid 
verleend is, worde in het oog gehouden. Dit doel is door 
het toekennen van rechtspersoonlijkheid van publiek be* 
lang geworden. 

Ik verdedig hier eene leer die uit een juridisch oog- 
punt niet kan tegengesproken worden, maar welker ver- 
dedigers men niettemin zeer hard valt. Wij willen de 
gronden die er voor en tegen, kunnen aangevoerd wor- 
den, onderzoeken. 

Aan wie behooren de goederen der stichting? 

Hoe is het te rechtvaardigen dat 'de Staat tusschai beide 
treedt in het beheer van goederen waarop hij geen recht 
heeft .i^ De goederen der stichting behooren aan het be- 
grip, aan het doel, en niet aan den Staat, noch aan de 
regenten der stichting. Door dit doel rechtspersoonlijkheid 
toe te staan, is het verklaard nuttig te zijn. Het zal dan 
ook nuttig zijn dat de goederen werkelijk worden aange* 
wend tot bereiking van dat doel. Dit moeten de regenten 
doen, doch als zij dit verzuimen? Het io^Z heeft er recht 
op, doch dit zal zich niet kunnen handhaven. Nie- 
mand zal dan die regenten kunnen dwingen hunne plich- 
ten na te komen. Het zal toch noodig zijn, dat dit kan 
geschieden, en daar niemand anders zulks doen kan, zal 
de Staat tusschen beide moeten komen. 

Er is geene reden dat de bestuurders verschoond zullen 
zijn om rekening en verantwoording af te leggen. Br is 
een algemeene regel, dat hij die de zaak van een an- 
der waarneemt» rekenschap van zijne handelingen moet 
kunnen geven. Waar is nu de grond, dat er eene uit- 
zondering zoude bestaan voor de regenten van stich- 
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tingen? Men geeft dikwijls als reden op dat men de wel- 
dadigheid zal belemmeren of tegenhouden. Het tegendeel 
is veeleer te gelooven, door den dood des stichters of 
liever zoodra de stichting ontstaat, is er geen waarborg 
dat de opbrengst van de goederen volgens de gestelde 
regels zal worden besteed, als er niet het minste toezicht 
bestaat. 

Het toezicht van den Staat dient slechts om den wil 
des stichters, die de wet is der stichting, te doen eer- 
biedigen. De Staat immers mag evenmin als elk ander 
de minste inbreuk op de statuten maken. De Staat zelf 
zal er ook geen voordeel van trekken; hij zal er slechts 
belang bij hebben, dat 'de regenten hunne verplichtingen 
stipt nakomen. Dit zal ook wel volgens de wenschen van 
den stichter zijn. Zou hij afkeuren dat zijn wil door de 
bestuurders getrouw zal worden vervuld? Ook de bestuur- 
ders hebben niets te vreezen, zoo zij den opgenomen last 
volbrengen, door stipt den wil des stichters na te komen; 
dan kan en mag het openbaar gezag geene aanmerkingen 
maken. Niemand dan zij die bewust zijn zulke aanraierkingen 
te verdienen, zullen zich aan het bestuur willen onttrek- 
ken, en dit zal niet zwaar te betreuren zijn. Men hoort 
dikwijls hen, die de onafhankelijkheid der stichtingen van 
Staatstoezicht willen betoogen, beweren* dat de Staat zich 
alzoo gaat mengen in de rechten der Kerk en van 
bijzondere personen. Ware dit hier de zaak, het zou 
ten sterkste afkeuring verdienen. De Staat moet niet 
treden op het gebied der Kerk, evenmin als men kan 
gedogen dat, de Kerk aan den Staat de wetten ga 
voorschrijven. Dagelijks ziet men in vele landen de treu- 
rige gevolgen van de niet-af schei ding van Kerk en Staat. 

Doch het is hier weer de dwaling die boven reeds we- 
derlegd is. 
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Men maakt geen onderscheid tusschen de verschillende 
soorten van rechtspersonen, en omdat de vertegenwoordi- 
gers eener corporatie ook dikwerf regenten van stichtin- 
gen zijn, denkt men dat die stichtingen ook afhankelijk 
eigendom zijn van de corporatie. Men verwart het lestaan 
der stichting met haar bestuur y want over de beschikking 
en het beheer van eigendommen der corporatie heeft de 
Staat geen toezicht, doch zoo spoedig er een afzqnderlijk 
rechtspersoon, eene stichting aanwezig is, dan is deze 
persoon afgescheiden van de persoonlijkheid der corporatie 
en al mogen dan de bestuurders dezelfde zijn als die der 
corporatie; dan is er toch cura van den Staat over de 
stichting die niet voor zich zelve zorgen kan. B. v. men 
beweert dat als de leden van het Kerkelijk bestuur tevens 
regenten zijn van eene stichting, b. v. van een armenhuis, 
dat dan de* Staat hierover geen toezicht heeft. Het beheer 
der kerkelijke zaken moet voorzeker geheel onafhankelijk 
zijn, doch het moet ook geheel worden afgescheiden van 
het bestuur der stichting. Op deze heeft de Staat wel de- 
gelijk toezicht en het hindert niet of dat toevallig kerke- 
lijke personen regenten zijn, hierom moeten zij tochgeene 
voorrechten hebben, de Staat houdt zich onkundig, dat 
die bestuurders iets met de Kerk gemeen hebben; be- 
schouwd als vertegenwoordigers der Kerk ï), der corpo- 
ratie, zijn zij geheel onafhankelijk, beschouwd als bestuur- 
ders der stichting zijn zij aan het toezicht van den Staat 
onderworpen. 

Bestuurders van bijzondere stichtingen kunnen niet be- 
weren dat op hunne rechten wordt inbreuk gemaakt; het 
zijn niet hunne persoonlijke zaken die nagegaan worden, 



1) De kerkelijke goederen maken geen afzonderlijken persoon nit,Kij zijn 
de eigendom der Kerk — der vereeniging van personen. 
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het is het beheer der stichting. De stichting toch is niet 
ten Toordeele der bestuurders, de bestuurders moeten ten 
nutte der stichting wq^kzaam zijn. Bepaalt de wet in het 
geheel niets over een toezicht der stichtingen, dan ver- 
zaakt de Staat een zijner eerste plichten. Hij houdt op 
te waken voor iets wat zich zelven geen recht kan ver- 
schaffen. 

Door achteloosheid of kwade trouw der regenten, zul- 
len de stichtingen vervallen; het doel dat als nuttig er- 
kend is, zal verwaarloosd worden. De Staat zal dan 
zelf moeten optreden om te voorzien in die behoef- 
ten waar de stichting voor zorgde — de regenten — 
het is waar — zullen vrij worden in hun beheer — 
zij krijgen vrijheid de plichten, die zij op zich geno- 
men hebben te verzuimen, zij krijgen vrijheid de bedoe- 
lingen der stichters te verwaarlozen, zij krijgen vrij- 
heid de goederen der stichting te laten verslimmeren, zij 
krijgen zelfs vrijheid, zich die goederen toe te eigenen 
als zij dit mochten verkiezen en zoo zij het onderling 
eens zijn, want wie zou het hun beletten? In het geheel 
geen toezicht is bevorderen van onzedelijkheid; men geeft 
den .bestuurders zekerheid dat als zij nalatig zijn in het 
vervullen hunner plichten of als zij oneerlijk zijn, dat zij 
nooit vervolgd zullen worden. 

Af te keuren zoude het zijn zoo elke stichting onmidde- 
lijk aan den Staat ware onderworpen. 

Indien het openbaar gezag dadelijk zelf de bestuurder 
was, zou er terecht vrees kunnen bestaan dat er niet ge- 
noeg ijver betoond wierd om den wil des stichters uit te 
voeren daar dit dan aan ambtenaren met andere ambtsbe- 
zigheden belast, zoude zijp overgelaten. 

Dan zoude de aanmerking gegrond zijn dat de mild- 
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dadigheid zonde belemmerd worden; doch er is Ie groot 
verschil tusschen deze inmenging, waarbij alles aan den 
Staat komt, en de leer die hier wordt voorgestaan , waarbij 
den regenten vrijheid wordt gelaten, zoolang als zij den 
wil des stichters eerlijk nakomen, en iich houden binnen 
de bepalingen der wetten die ten dien opzichte voor het 
algemeen belang gemaakt zijn, en waar het toezicht van 
den Staat dient, om juist hiervoor te zorgen en om mis- 
bruiken te voorkomen. 

De tegenstanders hebben de gewoonte op dit punt den 
Staat en zijne regenten voor te stellen als steeds in de 
weer om alle goed tegen te werken en op alle mogelijke 
wijzen te trachten de bestuurders lastig te vallen. Het 
past niet zulke beschuldigingen op het Staatsbestuur in 
het algemeen te werpen, zijne goede bedoelingen moeten 
boven allen twijfel verheven zijn. 

De bijzondere bestuurders van stichtingen daarentegen, 
worden geregeld voorgesteld als onnavolgbare typen van 
eerlijkheid, bekwaamheid en ijver. Treurige voorbeelden, 
helaas! bewijzen dat te dikwijls ook het tegendeel gevon- 
den wordt. 

In het Romeinsche recht was er reeds toezicht vanden 
Staat, de Bisschoppen hadden toen civile jurisdictie op 
alle piae causae i). Volgens de 1. 28, § 2. t. 1. en 1.46, 
§ 2 kon de rector of praeses provinciae rekenschap vor- 
deren. Zelfs staat 1. 45, § 6 eod. aan ieder der burgers 
het instellen der actio popularis toe. 



') L. 46 $ 3 C. de ep. et cler. 
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§. 18. 
Waar de Staatszorg zich openbaart. 

Hoe openbaart zich die zorg van den Staat? 

10. De Staat zorgt dat elke stichting, vertegenwoordi- 
gers hebbe. Bij openbare stichtingen benoemt het openbaar 
gezag zelf de bestuurders, bij bijzondere slechts dan al-* 
leen, zoo er geene personen meer aanwezig zijn, die be* 
stuurders kunnen zijn volgens den stichtingbrief, of zoo 
deze bedanken voor die betrekking. 

£0. Draagt de Staat zorg dat de bestuurders hunne 
plichten nakomen. 

Deze zorg strekt zich uit over alle soorten van stich- 
tingen. 

Opdat de Staat dit kunne nagaan, zal er telken jare 
aan de bevoegde macht in den Staat rekening en verant- 
woording van het bestuur worden gedaan. Voor openbare 
stichtingen is ook noodig dat de begrooting voor het vol- 
gende jaar worde goedgekeurd. Zou men dit ook van bij- 
zondere stichtingen mogen vergen? Het zou eene krach- 
tige maatregel zijn tegen misbruiken. Mededeeling der be- 
grooting zoude reeds voldoende zijn , als het openbaar gezag 
dan ook de macht erlangde, zich te verzetten tegen som- 
naige voorgenomen maatregelen, die schadelijk worden ge- 
acht. Het toezicht moet, wil het niet in willekeur ontaarden, 
beperkt zijn , tot het onderzoek of de in rekening gebrachte 
uitgaven werkelijk plaats hebben gehad, en of die uitga- 
ven niet in strijd zijn met de bedoelingen des stichters, 
of met de algemeene reglementen. 

Het dagelijksche beheer der bestuurders moet geheel 
worden vrijgelaten , en geene voorafgaande goedkeuring van 
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hooger gezag mag hier gevergd worden; doch alle hande- 
lingen, die op het kapitaal en op de middelen der stich- 
ting invloed hebben, die baiten het dagelijksche beheer 
vallen, zullen die goedkeuring noodig hebben. De uitvoe- 
rende macht in den Staat zal die kunnen verleenen, 
deze zal toezien dat de goederen der stichting, niet zon- 
der noodzakelijkheid vervreemd worden, dat die goederen 
dan de volle waarde opbrengen, dat de gelden zoo voor- 
deelig mogelijk belegd worden, dat van de goederen de 
hoogst mogelijke opbrengsten getrokken worden. Zoo zul- 
len de regenten de gelden moeten beleggen in openbare 
geldleeningen of in rentegevende schuldbrieven ï), of in 
onroerende goederen of in hypotheek op eigendommen, 
waarvan de onbezwaarde waarde , de te beleggen som eenig- 
zins moet te boven gaan 2). 

Bij dit alles zal in het oog moeten gehouden worden, 
dat er niet te veel vaste goederen in de doode hand ko- 
men. Men kan de bepaling niet afkeuren, dat stichtingen 
slechts die onroerende goederen, die noodzakelijk zijn om 
de inrichting te 'doen bestaan, mogen bezitten, b. v. al- 
leen de noodzakelijke gebouwen en tuinen. In den tegen - 
woordigen tijd zijn er andere middelen genoeg om de ka- 
pitalen te kunnen plaatsen. 

Indien de bestuurders nalatig zijn in de belegging der 
gelden moeten zij hiervoor de stichting schadeloos stellen. 

Zoude het geene goedkeuring verdienen, dat ten dien 
aanzien eene actio popularis werd toegelaten? 

Ook zal er machtiging noodig zijn voor het opnemen 
van gelden , het vervreemden of verruilen of verpanden van 



>) Zie de academische proeve van Mr. heiliger, waar betoogd is, hoe 
ondoelmatig de wetten van 21 Angastns 1816 en 31 Mei 1824 z^n. ' 
») Art. 14—20 der Armenwet. 
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onroerende goederen of kapitalen , het voeren van rechtsge- 
dingen, het aangaan van dadingen of compromissen, het 
oprichten Van nieawe gebouwen of het doen van groote 
reparatiên. Men zal ook in ^t algemeen, alles in het open- 
baar moeten verkoopen, verhuren of aanbesteden. Br zal 
ook dienen voorzien te worden in het geval dat de be- 
staande regenten een tegenstrijdig belang met dat der 
stichting mochten hebben. Er moeten dan curatores ad hoc 
benoemd worden. Dit zou overeenstemmen met de bepa- 
lingen van het burgerlijk recht, die voor dergelijke geval- 
len zijn gemaakt. 

§. 14. 
Opriciting. 

Stichtingen zullen worden opgericht door den Staat, de 
gemeenten, corporatiën of bijzondere personen, alles be- 
houdens de medewerking van de wetgevende macht *), 

Niet elke handeling tot een bepaald doel, al is zij ook 
van eene aanhoudende werking , is aan te zien als het 
handelen of het daarstellen van eene stichting. Al neemt 
de Staat of de gemeente een blijvenden maatregel tot een 
bepaald doel, dan is dit eene handeling van administrati- 
ven aard, b. v. als de gemeente jaarlijks eene bepaalde 
som besteedt voor de verzorging van armen. Evenmin is 
het, het daarstellen eener stichting als iemand zijnen erfge-) 
naam belast, om jaarlijks eene som tot een zeker einde aan 
te wenden. Het is hier niet de handeling van een afzon- 



») Vgl. BLACKSTONE, 1. I. ch. XVIII. de incorporaüe Mfovét Jundatio 
incijnetis genoemd, zoodat de wet alleen eigenlijk opricht; de dotatie is 
de fundatio perfideM, 
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derlijk rechtspersoon. De erfgenaam is de handelende .per- 
soon. 

Als de Siaat dusdanige handelingen verricht zal het 
moeten blijken, dat het de meening is om een afzonder- 
lijk rechtspersoon daar te stellen, want alle deelen der 
staatsinrichting zijn toch geene afzonderlijke personen. 

Is het echter uitdrukkelijk de meening, eene stichting 
op te richten, dan zal het overbodig zijn dat hetzelfde 
gezag nog afzonderlijk de rechtspersoonlijkheid erkent. 

Willen de gemeenten stichtingen oprichten, dan is het 
niet te betwijfelen of de wetgevende macht zal rechtspersoon- 
lijkheid moeten verleenen, doch het geval zal zelden voor- 
komen, meestal zullen die instellingen gemeente- inrich- 
gen blijven, die geene afzonderlijke rechtspersoonlijkheid, 
dus ook geen eigen vermogen hebben; zij zullen dan uit 
de middelen der ganeenten onderhouden worden. Zulke 
instellingen worden ten onrechte dikwijls openbare stich- 
tingen genoemd, doch het zijn geene ware stichtingen, 
want zij hebben geene afzonderlijke rechtspersoonlijkheid. 

Als aan zulke instellingen giften of legaten worden ge- 
maakt, dan* wordt het eigentlijk aan de gemeente ver- 
plichting om die giffcen tot de bestemde einden aan te 
wenden ^), 

Corporatiën zullen ook dikwijls inrichtingen daarstellen 
om beter het doel, dat de vereeniging zich voorstelt, te kun- 
nen bereiken. Doch meestal blijken die inrichtingen dan 
afdeelingen en dus eigendom der corporatie; slechts hoogst 
zelden zal rechtspersoonlijk gevraagd worden. 

Bijzondere personen zullen even als de gemeenten en 
corporatiën op de wijze door de wet te bepalen, aan het 
openbaar gezag hun verlangen kenbaar maken, dat zij 



>) L. 1 en 1. 4. D. de admin. civitat. (50. 8.) 



Digitized by VjOOQIC 



47 

eeae stichting willen oprichten en de voorwaarden waarop 
zij dit doen zullen. 

. Eene t^chenking van goederen is hier voor noodig, meestal 
zal dit slechts na den dood ^schieden, zelden is iemand 
bereid om reeds bij zijn leven afstand van zijne goederen 
te doen. 

§. 15. 

Kan eene ofiterichten sücMing erfffenaam worden 



Kullen stichtingen door testament kunnen opgericht wor- 
den, of liever kan iemand eene opterichten stichting 
erfgenaam maken? — Vroeger had men nooit deze vraag 
opzettelijk onderzocht. In 1816, maakte de heer sTaDïiL 
te Prankfort zijne verzameling van kunstwerken erfgenaam. 
De woorden van zijn testament waren: 

//Meine Sammlung von Gemalden und Kunstsachen u.s,w., 
soU die Grundlage eines hiermit von mir gestiftes werden- 
den Stadelschen Kunstinstitut seyn. Dieses Stadelschen 
Kunstinstitut setze ich za meinen Universal Erbe in meinen 
gesammten dereinstigen Nachlass an beweglichen und unbe- 
bewegliohen Vermogen hiermit ein." De erfgenamen ab intes- 
tato waren hier niet mede gediend en vorderden de er- 
fenis terug. Alle rechtsgeleerd^i van Duitschland schaar- 
den zich in twee kampen, die over deze kwestie streden »). 
Men onderzocht nu dit leerstuk aan alle kanten en men 
beproefde alle mogelijke systemen om de stichting van 
waarde te laten zijn. 



') De geldigheid is o. &. verdedigd door: 

C. F. ELVEES, Theoretisch -Prftctische Erörbeounger aus der Lehre von 
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Voor de geldi^eid vau het testament werden o. a. de 
volgende gronden aangehaald: 

10. Stadel zou de stad Francfort als erfgenaam inge- 
steld hebben, men grondde dit op de^ analogie, de 1. 49G. 
de ep. en cler. § 1 sqq.; doch hier wordt gesproken van 
piae causae én een kunstinstitaut behoort hier niet toe, 
het is een jus singulare der piae causae dit mag niet uit- 
gebreid worden i); en ten anderen zijn de woorden van 
het testament er uitdrukkelijk tegen. St&del wilde zijn 
instituut onafhankelijk van de stad hebben, er staat: 

//Alles dieses so wie die ganze unbeschrankte Yerwal- 
tung des Instituts und was in irgend einer Hinsicht da- 
mit in Verbindung steht, bleibt ohne irgend eine obrig- 
keitliche Bücksprache oder Genehmigung einholen zu dür- 
fen, dem freijen Ermessen der angeordneten Stifter ledig- 
lich überlassen.^' 

Men was niet gedachtig aan het gezegde van PAUiiUs: 



der testamentairen Erbfahigkeit insbesondere juristischen Personen. Crott. 
1887. 

u. E. o. PAULUS, Emfache Rechts- and Verstandes- Ansichten über 
den Rechtstreit wegens de Erbfahigkeit der von Stadelgestifteten Kunst • 
Anstadlt. Heidelb. 1826. 

c. A. VON DRosTE-HULSHorp , Rechtfertigung des von der Bonner Ju- 
risten-Faknltat in der Sache des Stadelschen Kunst- Institutes gegen die 
Instestat-Erben Rtadels erlassenen Urtheils za Gunsten des angefochtenen 
Testamentes. Bonn 1827. 

c. 8. ZACHARIAB, Ucber den das Stadelsche Kunst-Institut in Frank- 
fort betreffenden Rechtstreit. Heidelb. 1827, 

c. ï. c. WENCK , Observ. ad elegantiorem Jurisprndentiam foc. c. IV. 
de pia causa in eodem testamento et constituta et ad heredüatem voeata. 
Lips. 1827, andeilnaal afgedrukt in *s mans Opuscub Academica, in 
1834 door stiebek uitgegeven, bl. 270—287. 

>) Vgl. 14 et 16 de legibus. 1. 16S de reg. jur. 1. 9. {. 9. de her. instit. 
(28. 6.) 
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/i'Qaum in verbis nulla est ambiguitas, non debet ad- 
niitti voluntatis quaestio'' i). 

2^. Men nam aan (dit werd toen voor het eerst uitgedacht) 
dat stichtingen geene afzonderlijke persoonlijkheid konden 
hebben; dat van alle zulke inrichtingen de Staat, de Kerk 
of particulieren eigenaren waren. De Staat (de stad 
Frankfort) zou dus ook hier erfgenaam moeten zijn, als 
de persoon die aanvaarden kon, onder de verplichting om 
de modus, de conditiën, na te komen. ^ 

3<>. Sommigen stelden voorop, dat men piae causae tot 
erfgenaam mag instellen en dat deze, door de instelling bij 
uitersten wil tot rechtspersonen geschapen werden. Nu 
breidde men het begrip van piae causae uit, men begreep 
daaronder alle nuttige instellingen, en kende ook deze het 
jus singulare van piae causae toe. 

40. Zou de erfstelling gemaakt zijn aan een nog wel niet 
bestaanden juridischen persoon , doch onder het beding dat 
hij eens tot stand zal komen, dit lag alweder niet in de 
woorden van het testament, en al lag het er in, was 
het nog onmogelijk; men grondde dit op de analogie met 
de bepaling, waarbij toegestaan ^wexi om post Aumi jam coti- 
cepti in te stellen ^). 

Men redeneerde hierbij zoo: het goede doel moest op 
alle mogelijke wijzen bevorderd worden, de erflater had de 
vormen wel niet in acht genomen, maar dit was zoo erg 
niet, men behoefde op de woorden van het testament 
zoo naauw niet te letten, en moest slechts, trachten het 



>) L. 25. D. de legatis III. 

*) L. 29, 201, 210. D. De reg- jur. L. 17, 5. Pr. T. de bon po8- 
sess. $ 26. I. de legatis. Gaj. II. 241, 242, $ 28. I. de legatis. De 
1. uu. C. de incertis personis, VI, 48, spreekt alleen van posthumi; dit 
kan men, zonder vergezochte analogie, niet tot juridische personen uit- 
breiden. 
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goede doel, op welke manier dan ook, ten uitvoer te leg- 
gen 1). 

MüHiiENBRUCH ^) voTzette zich te recht tegen dit sys- 
teem en riep uit: Es giebt hier einen höheren Zweck als 
alle Kunstinstitute der Welt; das Eecht. 

Doch ter zake. Nergens in het Bomeinsche recht staat ge- 
schreven dat men eigenmachtig rechtspersonen zal kunnen 
scheppen. Wel werd nu toegestaan , ten gevolge van den over- 
wogenden invloed, dien de Chr. kerk begon te verkrijgen, dat 
men de pauperes, hoewel zij incertaepersonae waren, tot erfge- 
namen kon instellen : — 1. 24 C. de ep. et cler. en de 1. 28 en 4*9 
eod. beschermen dergelijke makingen en bepalen hoe zij ten uit- 
voer moeten gelegd worden. Doch eigenlijk zijn in deze ge- 
vallen niet de pauperes , het optenchten xenon of orpkano- 
trophmm dat als erfgenaam ingesteld wordt, de ware erf- 
genamen, doch de Kerk is dit, deze zorgt door hare bestuur- 
ders (den episcopus of oeconomus) dat het testament worde 
nagekomen. Want ware de opterichten stichting de wezenlijke 
erfgenaam, dan zou men moeten fingeren dat zij reeds als 
rechtspersoon bestaat bij het overlijden; immers de erfge- 
genaam volgt dadelijk den persoon des erflaters op, doch 
hier is er nog geen erfgenaam aanwezig, en zulke fictie mag 
men niet aannemen: er bestaan er reeds genoeg in het 



1) De favor testameutornm is wel erkend, doch is niet zoo dat alle 
vormen kunnen voorbijgegaan worden, alleen als er twijfel is, wordt toch 
de geldigheid van het testament zooveel mogelijk voorgestaan , 1. 10 D. de 
inoff. test. 1. 5, de testam. quemadmoclam XXIX, 3, of als de woorden 
duister zijn geldt hetzelfde, 1. 13, 24, D. de reb. dubüs (XXXIV, 6,) 
L. 12, D. de reg. jur. (L. 17.) 

s) Rechtliche Beurtheilnng des Stadelschen Beerbungs-Falles, Halle 
1828, bl. 60. Vgl. hiermede de beoordeeling van zimmern, inscHUMCK, 
Jahrbücher der gesammten Deutschen jnristische Literatar, Vil, 253 — ^280. 
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lechty dan dat men er naar willekeur bij mag schep- 
pen ï). 

Men leest in de 1. 49 § 2, C. de ep. et cler. // si quidem 
captivos scripserit heredes, episcopus et oeconomas heredita- 
tem suscipiant :" deze aanvaarden als vertegenwoordigers 
der kerk; in 1. 49, § 6 leest men //sin autem nullus in 
civitate xenon inveniatur tune secundura de captivis sanc- 
tionem, (zie § 2); pro tempore oeconomus S. S. Ecclesiae 
hereditatem accipiat,'' dus, zoo er nog geen rechtspersoon 
bestaat, aanvaardt de episcopus weder 2), want anders is 
er geen subject^, men kan dit niet bij testament schep- 
pen, doch zoo dit reeds bestaat, wordt dit erfgenaam. In 
1. 49, § 3 leest men, //ubi autem indistincte pauperes 
scripti sunt heredes ibi xenonem ejus civitatis omnimodo 
nancisci hereditatem:" geene nieuwe stichting wordt hier 
in het leven geroepen: de erfenis komt aan eene reeds 
bestaande. 

§ 5 leert, dat zoo er verscheidene xenones of ptochotrophia 
bestaan , de eene rijker, de andere armer, de erfenis aan de arm- 
ste dier inrichtingen kome , // ne incerta videatur pecuniarum 
datio." Men voert hiertegen het begin der 1. 46, C. de ep. et 
cler. aan : // Sanoimus si quis moriens piam fecerit dispositio- 
nem — necessitatem habere heredes id quod ordinatum est/a- 
cere et adimplere omnimodo." In deze woorden zou liggen dat 
iemand eene pia causa, die niet bestaat, zou kunnen instellen 
en alzoo scheppen. Het tegendeel is er eerder in te lezen. Er 



•) Br bestaat groot verschil tnsschen het recht om als erfgeDaam in- 
gesteld te worden, en dat om tot rechtspersoon geschapen wordt. Het 
eerste werd in *t Rom. recht aan piae causae gegeven, niet het tweede. 

*) Doch geheel het vermogen moet toch aan het gewenschtc doel wor- 
den besteed , t nullo penitns ex hoc lucro vel oeconomo vel cpiscopo vel 
8. s. Ecclesiae relinqaendo, f 2." 
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staat: de erfgenamen zullen verplicht zijn die pia causa op 
te richten, dus zij bestaat nog niet; en dit wordt nu verder 
geregeld. De bisschop, of zoo deze het niet nakomt, 
de metropolitanus provinciae, bezorgt dit, en zelfs ieder 
burger heeft het recht, de nakoming van den uitersten 
wil te vorderen. Dit alles is overeenkomstig het oude 
recht 1). Men is wel van het zuivere recht afgeweken, dat 
men makingen aan incertae personae toeliet >), maar altijd 
we||l er toch een bestaande persoon als erfgenaam gefin- 
geerd, die de erfenis kon aanvaarden en die « zoo het voor- 
geschreven was geworden, later aan het openbaar gezag 
moest verzoeken , om rechtspersoonlijkheid te verleenen s). 
Want evenmin, als iemand door het instellen van een' erf- 
genaam vader kan worden of een physieke persoon kan doen 
geboren worden, even zoo min wordt ook een rechtsper- 
soon door testament daargesteld. 



>) 1. 1., quod nniv. nom. D. III, 4, Fr. XXII, 6 ulp. 

») Vgl. tit. 48, VI Cod. de inc. pers. 

') Onbekend is het welke de vormen zijn geweest, welke gebruikelijk 
waren bij het toestaan der rechtspersoonlQkheid. Aan piae causae zal zij 
wel nooit geweigerd zyn, doch zeker znllen er toch wel eenige vonnen 
gebruikelijk zijn geweest, anders was de voornoemde fictie, dat de kerk 
ingesteld was, onnoodig. Vgl. wenck, Opuscnla, p. 271. Pfeiffer, die 
Lehre von den jur. Pers. pag. 136, verdedigt ook dit gevoelen en be- 
strijdt icüHLENBRUCU, die in glück*8 Commentar, th. 40, pag. 76 
vraagt, welke de rechtspersoon z\jn zal als de pauperes ingesteld zgn, 
niet deze, noch de kerk die voor hen aanvaardt, gelooft hij te recht. 
Doch hij zegt dat het eene anomalie is , dat een complex van subjecten dat 
hier, noch als juridische persoon, noch als individu kunnen beschouwd 
worden, erfgenaam zij en dat te gelijk een andere dan de ingestelde erf- 
genaam de rechten en verplichtingen heeft van den waren erfgenaam, 
dus zou er volgens mühlenbruch hier geen subject van rechten zijn — 
doch zoo groote anomalie wilde het Rom. recht ook niet, zoo als 
wy boven zeiden wordt de kerk erfgenaam om de erfenis den armen toe 
te wijden. 
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§ 16. 

Zal de rechUperaoonlijkheid ooit door verjaring kunnen ^ 
verkregen worden? 

Door verjariiig kan slechts datgene verkregen worden, 
dat voorwerp van eigendom of van bezit kan zijn. Rechts- 
persoonlijkheid kan evenmin als de natuurlijke persoon- 
lijkheid, noch door verjaring verkregen, noch door er 
geen gebruik van te maken verloren worden. Het is een 
recht, dat niet in den handel is. Ten ^dere is er nie* 
mand die bezitten kan, en het is toch noodig dat er 
bezit zal zijn , wil het recht geusucapieerd worden. Want 
wie zou bezitten? De stichting zelve bestaat nog niet; iets 
wat niet bestaat heeft geene rechten en kan niet handelen. 
Kunnen de bestuurders dan voor de stichting bezitten? Het 
is ongerijmd zich vertegenwoordigers te denken van iets wat 
niet bestaat. Zij kunnen dus ook niet beginnen te bezitten 
voor iets wat niet besitaat, zij zijn dan in het bezit of voor 
zich zelve, of hebben slechts eene nuda rei detentie sine 
animo possidendi. Want zij zullen niet kunnen bewijzen, 
dat zij ooit voor de stichting bezitten, zij zouden eerst. 
haar bestaaii zelve, moeten aantoonen. 

Verjaring is bono publico in het recht erkend, doch zij zal 
nooit dienen, om in het recht zelve verwarring te brengen, 

§ 17. 

Beehien van etiehtingen. Eigendom, BeziL Verbifidtenie- 
sen. Eed, Delicten, Erfrecht, Verjaring, Domicilie, 

Oorspronkelijk werden niet alle rechten aan rechtsperso- 
nen toegekend. 
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Het is duidelijk dat rechtspersonen en dus ook stich- 
tingen, nimmer die rechten zullen hebben, die voortvloeijen 
uit eenen toestand , waarin zich alleen personen kunnen be- 
vinden. Alzoo kunnen stichtingen nooit familie-rechten heb- 
ben. Zij hadden oorspronkelijk alleen recht op zaken, zoo 
konden zij eigendom, bezit en servituten verkrijgen. Zij 
kunnen eigendom hebben van alle soorten van zakelijke 
rechten, b. v. grondrenten, tienden, cijnsen, ook heerlijke 
rechten. Bezit wordt verkregen door de regenten of hunne 
lasthebbers. Er is zeer veel over dit punt getwist en het wordt 
weinig tegengesproken, dat vroeger door slaven bezit kan 
verkregen worden *). 

De stichting kan verbindtenissen aangaan, zoo worden 
anderen aan haar, en zij aan anderen verbonden, door de 
handelingen der bestuurders. Door slaven kouden de stich- 
tingen ipso jure utipulari, door hunne bestuurders kregen 
zij slechts de utilis actio ^), De stichting zal dan ook ge- 
dwongen kunnen worden de verbindtenis na te komen, is 
zij daardoor benadeeld, dan kan zij regres tegen hare re- 
genten vragen. Natuurlijk zijn de handelingen der bestuur- 
ders, in naam der stichting verricht, geheel afgescheiden 
van hunne handelingen als bijzondere personen. 

Als de rechtspersonen verbindtenissen kunnen aangaan. 



1) Gaj. II. § 89—90. 1. 1. § 22 D. de acq. possess. Het is hier dezelfde 
vraag of dat voogden voor hunne pupillen, of curatoren voor kranzinni- 
gen bezit, kunnen verkrijgen. Bij andere handelingen stellen de regenten 
der stichting den rechtspersoon voor, doch kan bij het factische begrip 
van bezit ook repraesentatie worden aangenomen ? Kan het bezit verkre- 
gen worden zouder het medeweten van hem voor wien verkregen wordt? 
Zie hierover v. savigny, R. d. Besitzes $ 21. vangerow, § 51. puchta, 
kl. civilist. Schriften, pag. 303. 

*) De 1. 27. D.de reb. cred. XII. 1. geldt alleen van negotiorum gestoies. 
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volgt van zelve hieruit, dat zij ook de middelen zullen 
hebben deze in rechten te handhaven. De bestuurders stellen 
de actie in naam der stichting in. Dit is juist een der 
groote gevolgen van het bestaan der rechtspersonen, dat 
deze eene persona standi in judicio hebben. 

Het is eene groote vraag of den rechtspersoon de eed en 
voornamelijk de beslissende eed, kan worden opgelegd. 

In het algemeen zou men voorop kunnen stellen, dat 
juridische personen bij het voeren van rechtsgedingen , zoo- 
veel mogelijk gelijk moeten gesteld worden met physische 
personen. Doch bij het afleggen van eenen eed, komt het 
er juist op aan, dat de handelende persoon zelve, den eed 
aflegt. Als een ander persoon, niet de partij zelve, dit 
doet, verliest de eed veel van zijne waarde, daarom wordt 
dit in het algemeen ook niet toegestaan. Doch aangeno- 
men dat de bestuurders den eed kunnen afleggen , wat dan 
als er een collegie van regenten is, zullen deze allen den 
eed moeten afleggen, of kan éen hunner hiermede vol- 
staan? dit zal van de beleefdheid der tegenpartij afhangen, 
die zal kunnen vorderen, dat allen den eed doen »). 

Dikwijls zal het zich voordoen, dat bestuurders den 
eed zullen moeten afleggen over handelingen die zij zelve 
niet verricht hebben, en die plaats gehad hebben , onder 
het bestuur hunner voorgangers. Deze zijn nu op het 
oogenblik vreemd aan den rechtspersoon, de bestuurders 
zelve zullen onbekend met deze handelingen kunnen zijn. 

De vroegere bestuurder zal den eed moeten doen, doch 
zal hij bloot als getuige optreden of zal het werkelijk 
een beslissende eed zijn? In ons recht zou er geen mid- 
del zijn hem in rechten te betrekken, vooral als. hij reeds 



') Vgl. W. V. B. R. art. 241. 
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Tekening en verantwoording heeft afgelegd. De bestuur- 
ders zullen dan het zoogenaamde jusjurandum de credn- 
litate moeten afleggen. Wat zal er gebeuren zoo de ver- 
schillende leden van het bestuur, tegenstrijdige eeden af- 
leggen ^)? Kunnen stichtingen delicten b^aan en hierom 
gestraft worden? 

Als antwoord zou men de vraag kunnen stellen: hoe 
zouden zij te treffen zijn? Stichtingen kunnen geenen 
wil hebben, men zou het beginsel van strafrecht, dat de 
misdadiger en de bestrafte dezelfde moet zijn, verzaken, 
want men verwisselt den rechtspersoon met zijnen be- 
stuurder. Doch ten gevolge der onrechtmatige handelingen 
van hare bestuurders is het beginsel der 1. 157. § 2 D. 
de reg. jur. van toepassing: //In contractibus successo- 
res ex dolo eorum, quibus snccesserunt, non tantum in id 
quod pervenit, verum etiam in solidum t«nentur: hoc est 
unusquisque pro ea parte qua heres est.'^ 

Het vertegenwoordigen der stichting kan alleen voor 
het burgerlijk, niet voor het strafrecht gevolgen hebben, 
zoo zal b. V. de mala fides der bestuurders, de stichting be- 
letten te usucapieren ^). 

Hieruit volgt dat de materiële schade ten gevolge van 
de onrechtmatige daden der bestuurders in naam der stichting 
verricht subsidiair te verhalen zijn, op de goederen, dier 
stichting, doch dit zijn geene eigenlijke delicten, het zijn 
overtredingen die het gevolg zijn van een bestaand contract 
of van onrechtmatige handelingen , waardoor materiële schade 
veroorzaakt wordt , die ingrijpen in eenen bestaanden rechts- 
toestand en die op te lossen zijn in vergoeding der 



1) Linde, Archiv fur die civil. Frax. X. p. 63. 
*) SiMTEMis de delictis et poenis universiUtuiii. 
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schade. In het algemeen kan men rechtspersonen ook die 
straffen opleggen , welke het gevolg zullen zijn , van htitnne 
bekwaamheid om eigendom te hebben i). Zoo zal ook ver- 
oordeeling in de proceskosten geene eigenlijke straf zijn , 
doch het gevolg van den loop eens gedings. De stichting 
zal schadevergoeding erlangen tegen de misdrijven jegens 
haar bedreven. Het spreekt van zelve, dat dit alleen mis- 
drijven tegen hare eigendommen kunnen zijn. Daar rechts- 
personen geene familie-rechten hebben, zoo bestaat er voor 
hen ook geen erfrecht bij versterft). Erfrecht ten gevolge 
van uiterste wilsbepalingen is eerst bij nadere ontwikkeling 
van dit recht ontstaan, ook zal dit in het begin zelden 
zijn voorgekomen, zoodat er vooreerst weinig noodzake- 
lijkheid heeft bestaan, dit voorrecht ook aan rechtsper- 
sonen toe te kennen. Oorspronkelijk was het dan ook niet 
toegestaan, daar de municipes //neque cemere univarsi 
neque pro herede gerere possint *).'* Zoo dit van corpora- 
tien gold, zal het des te meer op stichtingen toepasse- 
lijk zijn geweest. Sommige godheden verkregen echter dit 
recht 4). 

Legaten en fideicommissen konden aan rechtspersonen 
gemaakt worden ^). 

Wat de bonorum possessio aangaat, zal de 1. 65. § 3. 



*) L. 15. § 1. D. de dolo IV. 3. 

*) Bij octrooi is vroeger aan de meeste godshuizen toegestaan om te erven 
van hunne verpleegden. In den 62 tit. van het 6 boek v. d. cod. en is 
bepaald dat de curien de legioenen, sommige gelden zullen erven van 
hanne leden, als deze zonder er^enamen of zonder testament komen te 
overlijden. Zie ook tit. de hered. decarionum. VI. 42. 

») Ulp. frag. XXII. $ 5. 

*) Ulp. XXII. § 6- 

») Legaten zie men fragm. ulp. XXI V. §28. .over de fideicommissen, 
fragm. ulp. XXV.$ 6 en 1. 26. de s. c. trib. 
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ad S. C. Trebellianum XXXVL 1 van toepassing zijn i), 
eveft als aan papillen zal ook wel op stichtingen de bono- 
rom possessio toegekend worden 2). 

Onmogelijk zal eene stichting de testamenti factio activa 
hebben ; zij zelve kan niet willen , dus ook geen testament 
maken, de bestuurders kunnen het niet doen, evenmin als 
een voogd uiterste wilsbeschikkingen voor zijn' pupil kan 



Eene erfenis of schenking zal, als de wetten dit niet 
verbieden, aan de stichting als universeel fideicommis ver- 
maakt worden, door te bepalen, dat bij het vervallen 
der stichting het goed aan een' derde zal komen. De 
Staat als oppertoezicht hebbende zal moeten toestem- 
ming geven tot het aanvaarden van erfenissen en schen- 
kingen, deze bepaling is in het belang der gevers en der 
stichtingen zelve. 

Hoe werkt verjaring ten opzichte van stichtingen? 

Gewoonlijk loopt veijaring niet tegen personen die niet 
handelen kunnen, als tegen pupillen enz. doch dan zou zij 
nooit tegen stichtingen kunnen loopen , deze zullen immer in 
dien toestand blijven. Dit kan onmogelijk bestaan. Oorspron- 
kelijk schijnen zij in het Romeinsche recht geene voorrech- 
ten op dit punt gehad te hebben, tot dat jusTiiaANüs 
bepaalde dat de vorderingen van alle weldadige of godsdien- 
stige instellingen eerst na 100 jaren zouden vervallen ^). 

Spoedig scheen men in te zien , dat dit onhoudbaar was , 



>) Cf. l. 3. f 4 ds bonor. poss. 37. 1. 

>) L. 65. § 3 D. de s. c» tubb. 36. 1. . ; 

>) L. 23 C. de S. Ëccl. Hier worden de actioiies ia rem de actiones per- 
sonales en de actio hypothecaria aUeen opgenoemd, doch het schijnt nit 
andere plaatsen dat dit YOorrecht zich tot alle acties uitstrekt Nov. CXI. 
Savigny Syst V. 355. 
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en jüsTiNiANUs beperkte dien tijd in de CXI en CXXV 
Novelle tot 40 jaren; alleen voor de ^Ecclesia Bomana" 
bleef de tijd van 100 jaren bepaald- Doch dit strekt zich 
niet uit tot de nsacapio van roerende zaken en andere 
kortere veqaringen, want alleen de tijd der verjaringen 
van 10 — 20 — 30 jaar worden in Nov. XXXI cap. 6 uit- 
gebreid tot 40 jaren. 

Het is te begrijpen dat het canonnieke recht geen 
afstand van deze voorrechten heeft gedaan. Dit voorrecht 
werkt te nadeelig in de gevolgen , dan dat het toegestaan 
kan worden. Als de Staat zorgt dat de stichtingen niet in 
hunne rechten verkort worden zal het ook onnoodig zijn. 

Even als alle subjecten van rechten zullen ook stich- 
tingen een eigen domicilie hebben, onafhankelijk van de 
woonpkats des stichters of der beheerders. Bij de personen 
is de êedea rerum et foriuna/rum^ de wettelijke woon- 
plaats; zoo ook bij stichtingen zal het domicilie daar zijn, 
waar het middelpunt is van hare werkzaamheden. Hierna 
regelt zich ook het forum. Vroeger waren de goederen der 
piae causae nagenoeg geheel gelijk gesteld met de bona 
ecclesiae, zij waren dus toen ook aan de geestelijke juris- 
dictie onderworpen. 

§ 18. 

Ondergang der stichtingen, 

Eene stichting houdt op te bestaan, als zij de rechts- 
persoonlijkheid verliest. Het Staatsgezag kan alleen bepalen 
waneer dit het geval is. Bijzondere personen mogen dit 
niet doen, zij kunnen niets beschikken over iets waar zij 
geen recht op hebben. 

In welke gevallen zal verklaard worden, dat eene stich- 
ting ophoudt te bestaan? 
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10. Als het doel vervallen is, zoodat haar nut ophoudt. 

2<^. Als de toestand zoodanig veranderd is, dat het doel 
der stichting nadeelig voor het algemeen belang zou gaan 
werken. Gedurende het lange bestaan der stichting kan 
echter de toestand der maatschappij geheel veranderd zijn , 
en dus ook de instellingen, de behoeften en de wetten. 
De Staat die rechtspersoonlijkheid heeft kunnen geven, 
kan die ook weder ontnemen, als hij het voor zijn belang 
noodzakelijk acht >). 

3<>. Als de middelen der stichting zoo verminderd zijn, 
dat zij niet meer aan haar oorspronkelijk doel kan be- 
antwoorden en hare middelen nog slechts dienen om al- 
leen de administratie te bekostigen. 

Engeland heeft ons van dit geval een voorbeeld geleverd. 
In 1832 werd aan het parlement een rapport ingediend, 
waaruit bleek dat er, zoover men die had kunnen opspo- 
ren, in Engeland en Wales, alleen 28,840 weldadige 
stichtingen aanwezig waren; zij werden beheerd door 50,000 
personen, die voor het grootste deel bezoldigd waren. Hun 
gezamentlijk inkomen bedroeg 1^ millioen p. s. Van deze 
stichtingen waren er 13,000 die minder dan 5 p. s. inko- 
men hadden; 5000 van minder dan 10p.s.; 4000 van min- 
der dan 100 p. s.; nu kunnen stichtingen met zoo'n klein 
inkomen niet nuttig werken. 

De reden van dit alles is wel te geven. Als eene ze- 
kere som gelds het vermogen der stichtingen uitmaakt, 
dan zal door de vermindering der waarde van het geld op 
een gegeven tijdstip, het inkomen niet meer voldoende 
zijn om de instelling te doen werken >). Dit is een 



>) Pfeiffek, pag. 151. 

>) CoquJCLm et gvillaumin, Diciioiuiaire de réconomie politiqae in v«. 
/budation. 
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noodzakelijk gevolg, als eene stichting sints eeuwen be- 
staat. Ten andere is het vermogen nog aan verminderin- 
gen blootgesteld, ten gevolge van staatsomwentelingen en 
oorlogen. 

#. Als de stichting voor een bepaalden tijd gemaakt is. 

De goederen der stichtingen komen als bona vacantia 
aan den Staat, aan niemand anders kunnen zij komen, 
want er&echt kan er bij stichtingen niet bestaan, noch 
door het maken van eenen uitersten wil, noch ab intes- 
tato. 

Alleen als bij het oprichten der stichtingen bepaald was, 
dat de goederen eene andere bestemming zullen krijgen, 
moet dit nagekomen worden i). Echter is het voor den 
Staat een morele verpligting, om de goederen, waarvan 
hij aldus eigenaar wordt, tot het naastbijzijnde nuttige 
doel aan te wenden. 

In de meeste wetgevingen is dit billijk b^nsel aange- 
nomen. 

§ 19. 

Zij ten wier behoeve de opbrengsten van de goede- 
ren der êticAting moeten worden besteed, iun* 
nen dit in rechten niet vorderen. 

Alvorens hier te eindigen], moeten wij een oogenblik stil- 
staan bij de vraag of zij , ten wier behoeve de opbrengsten van 
de goederen der stichting moeten besteed worden, ook een 
.middel hebben om dit in rechten te vorderen. Zoo ja; welk 
kan dan hun titel zijn? 



») Alleen de goederen die bij de oprichting gegeven zijn, zullen uitge- 
keerd worden, niet diegene die er alia causa lucrativa verkregen z\jn. 
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Tegen wien zou de actie worden ingesteld? Tegen de 
stichting? Of tegen hem die in het genot is der opbreng- 
sten die worden opgeeischt? 

Welke zou de actie kunnen zijn? 

Er kan een toestand bestaan, die voor ons voordedig 
is, doch waarop wij toch geen dadelijk recht hebben, en 
waarin wij ons niet kunnen handhaven; zulk een recht 
wordt alleen geboren door een' geldigen titel, die slechts 
ontstaan kan door overeenkomst, door erfgenaamschap of door 
verjaring. — Er bestaat nu geene overeenkomst, noch tus- 
schen de stichting en tusschen hem die uit de stichting 
voordeel moet genieten, noch tusschen dezen laatste en 
hem, die beweerd wordt ten onrechte in het genot der 
voordeelen te zijn. Tegen den laatstgenoemde is ook geene 
zakelijke actie, want hij heeft noch bezit noch eigendom. 

Het vermogen der stichting kan niet, beschouwd wor- 
den, als een Udeicommis gemaakt aan eene reeks vanper- 
sonen, die geroepen zijn om van de stichting genot te 
hebben. Want neemt men dit aan, dan bestaat er geene 
stichting, dan zouden degenen die van de stichting voor- 
deelen genieten de wezenlijke erfgenamen zijn, doch zij 
kunnen niet worden ingesteld want zij zijn incertae per- 
sonae, evenmin aanvaarden zij de erfenis. Ware dit het 
geval, degene die op het oogenblik genot had van de op- 
brengsten der stichting zou dan de ware erfgenaam en de 
eigenaar zijn die het goed zou moeten bewaren en aan 
den volgenden rechtverkrijgenden uitkeeren. 

De dwaling ontstaat dat men de rechtspersoonlijkheid 
van de stichting verwart, met de natuurlijke personen , die 
van de stichting kunnen genot hebben. Gevaarlijk zoude 
het ook zijn het tegenovergestelde beginsel aan te nemen. 
Want bij de weldadige stichtingen erkent men dan een 
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uitdrukkelijk recht op onderstand, niet altijd zal er bij 
bepaald zijn, dat de bestuurders vrij zullen zijn, te geven 
aan wie zij goedvinden. 

Als dit niet expresse geschreven is mag men niet ver- 
onderstellen, dat het stilzwijgend er onder verstaan is. 
Elke arme zoude dan recht op een deel der opbrengsten 
hebben, en in het midden gelaten of de verplichting van 
onderstand voor den Staat niet aanwezig is, zou het toch 
te veel gewaagd zijn dit uitdrukkelijk te erkennen. Spoe- 
dig zou het vermogen der stichtingen door gedurige pro- 
cessen vernietigd worden. Degene die zich verongelijkt 
acht, kan zich wenden tot hem, die het toezicht op de 
stichtingen heeft. Deze moet toezien , dat de wil des stich- 
ters worde nagekomen en de opbrengsten der stichting 
worden besteed op die wijze, die het doel het meeste zal 
nafoijkomen. 
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TWEEDE DEEL. 



EERSTE HOOFDSTUK. 



GESCHIEDKUNDIG OVERZICHT. 

§1. 

De Staat is de eerste rechtspersoon geweest. 

Er is ?eel getwist, welke de eerste rechtspersoon zij 
geweest, en het schijnt voldingend aangetoond door pfeif- 
fer 1) dat de Staat het eerst als zoodanig js opgetreden. 

Immers het is eene noodzakelijke voorwaarde voor zijn 
bestaan; voor dat men recht wist, wat een rechtspersoon 
was, zal de Staat facto wel alle rechten als zoodanig ge- 
had hebben. Reeds spoedig had de Staat een afzonderlijk 
vermogen, en er kon twist ontstaan over de rechten der 
eigendommen van den Staat en die van bijzondere perso- 
nen. Bij de geringste ontwikkeling der rechtsbegrippen 



O Die Lehre von den juristische Personen pag. 13. 
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zullen deze geschillen door het rechterlijke gezag uitge- 
maakt worden, want worden zij langs administratwen weg 
beslist, dan is de Staat rechter in zijne eigene zaak. 

Spoedig zijn er ook belastingen noodig, en de fiscus 
treedt dan Toor den Staat op. 

Op het voorbeeld van den Staat, die oorspronkelijk 
slechts de stad (urbs) was, kregen andere steden, die door 
uitbreiding van gebied afhankelijk waren gewordmi, de 
zelfde rechten om als persoon op te treden, of liever zij 
behielden slechts dit recht, dat zij voor hunne onderwer- 
ping bezeten hadden. 

§2. 

RomeinscA Recht. 

In navolging der groote vereeniging van burgers, van den 
Staat — vormden zich in dezen ook weder andere veree- 
nigingen b. v. de gilden, waaraan somtijds ook rechtsper- 
soonlijkheid verleend werd ^). De universitates rerum schij- 
nen eerst later als subjecten van rechten aangenomen te 
zijn; men bemerkt die in het begin nog minder. 

In de Fragmenta ülpiani XXII § 6 vindt men dat 
goden rechtspersoonlijkheid verkregen *). Het is echter dui- 
delijk, dat dit toen ter tijde nagenoeg geheel overbodig was. 

De Heidensche godendienst was Staatsgodsdienst, en 
was als eene Staatsinstelling te beschouwen, want de be- 
lijders vai^ den godendienst vormden geen afzonderlijk 



^) L. 1 D. qnod cnjusc. nnivers. nom. (III, 4). 

*) Men Tindt o. a. dat tempels slaven en ook Yrijgdatenen hadden. L. 
20 $ 1 de annuis leg. (XXXIII, 1) sij hadden het Hberornm ex senaius 
conatttto. 

6 
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ligchaam. De eeredienst werd als een deel van het Staats- 
bestnur geheel door den Staat bekostigd. 

Armeninrichtingen kende m^ niet Dit lag geheel in 
den toestand der toenmalige maatschappij. De armen wa- 
ren of slaven en werden dan. als zaken beschouwd; of ziy 
waren cliënten, waarvooc de patroni zorgden. De vruchtbaar- 
heid der landstreken die tot de Bomeinsche Bepubliek 
behoorden maakte bovendien het onderhoud der menichte 
buiten de staden gemakkelijk. In de laatste dagen van 
het bestaan der repuUiek deelden sij, die naar be- 
trekkingen dongen, later de keizers i) koren en geld 
uit aan de arme burgers, die bovendien nog onder- 
stand van Staatswege kragen >). Men dacht niet dat 
de mildda'digheid jegens de armen eene deugd was, 
de wijze waarop zij beoefend werd, was van geheel poli- 
tieken aard. Het lag wel in de zeden van het volk dat 
vreemdelingen goed bejegend werden, doch dit geschiedde 
geheel individued; er bestonden geene inrichtingen tot dit 
dnde «). 

Zeer opmerkenswaardig is echter de bekende stichting 
van TBAJANUs. De oorspronkelijke stichting-oorkonde, 
waarin de aanwijzing gedaan wordt van de goederen, waaruit; 
281 kinderen zouden worden onderhouden werd in 1747 
in den omtrek van Piacenza teruggevonden «) en is thans 



1) Augustus was de eerste die minderjarigen tot de largitiones friunen 
tariae toeliet, Suet. in Vit, C. 41. 

») Vgl. AUREL. viOT. >rin Nerra," XII. 4. • 

*) Dalloz zegt in z^n «Repertoire in toc. hospice," dat er te Rome 
en te Athene zoodanige instellingen bestonden, doch zoo ver ik heb kun- 
nen onderzoeken wordt hier nergens bepaald over gesproken. De Geronsia 
te Athene waren van axidenn aard, de zorg voor de amen was niet het 
doel hunner opriehting, zij waren staatsinstellingen. 

«) Afgedrukt behalve in vele werken uit de vorige eeuw b\| BPANamr- 
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in het Museum te Farma bewaard. Zij is bekend onder 
den naam van ohligatio fundorum seu tabulae Tra^ani 
alimentarias. De vormen waarop de stichting tot stand 
kwam, zijn allerbelangrijkst. 

De landerijen die gelegen zijn te Vellega worden ver- 
bonden, oin voor het onderhoud van een zeker getal kin- 
deren telken jare eene bepaalde som uit te keeren. De ei- 
genaar dezer landerijen bekent van trajakos ontvangen 
te hebben eene zekere som, en verbindt zijn land voor 
de interesten die telken jare betaald moeten worden en 
tot onderhoud der kinderen zullen dienen. Het is dus 
het vestigen van eene eeuwigdurende rente op een stuk 
lands. Eene eigenlijke stichting kan men het niet niet 
noemen. 

Misschien deed zich reeds in die dagen de invloed van 
bet Christendom gevoelen. Het lag in zijne beginselen het 
edel gevoel van liefdadigheid op te wekken en te ontwik- 
kelen. Toen dan ook de Christelijke godsdienst eens al- 
gemeen werd aangenomen, ontstonden er eene menichte 
liefdadige instellingen, zij zijn bekend onder de namen 
van noaocomia >), piochia *), xemdochia *), orpAanoiro- 



BERG, '/Juris Romani tabulae negotioram solemnium." p. 307 sqq. f. a. 
WOLF, /rVoQ einer milden Stiftang trajan's vorzüglich nach Inschriften.** 
Berl. 1808. Vgl. v. savigny , • Vermischte Schriften." V. 57, 68. In de 
laatste jaren was vooral deze tabolae het voorwerp der stadie van Italiaan- 
sche geleerden. Van soortgelijken aard is ook de «Tabula alimentaria Lugn- 
rnm Baebianorum" in 1838 te Campolataro opgedolven, door garucci 
en H£XZ£N uitgegeven en verklaard, laatstelijk door mohvsen, in z^ne 
Inseript. regni Neapolitani. 

») L. 19. C. *DcS-. S. Eecles." (1, 2) .Jol. Epit." C. 7. $ 32. 
») -rjalian. Bpit." C. 111. $ 409. C. 13. $ 49. C. 48. § 119, 
') L. 83. C. de Episc. et Gier. (1, 3.) Jol. Nov. U. 11. ea ab C. 68. 
$ 213. 
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phia I), hrephoirophia >) enz. Zij werden dan ook zeer 
begnnstigd. 

De wetten van den 2*~ en S***^ titd van het eerste 
boek van den Codex en de CXXXI Novelle getuigen 
hiervan. De Kerk werd met erfenissen en legaten bij 
menichte begiftigd en door hilabius, bisschop van Arles 
werd getuigd: ^quod acceptus fidelium numerosis heredi- 
tatibus ecclesiam mirnm in modum locupletaverit ^)r Het 
is niet altijd duidelijk te onderscheiden of die instellin- 
gen afzonderlijke rechtspersoonlijkheid hadden, dan wel 
aan de Kerk behoorden. De invloed van de Kerk op den 
Staat is nog een gevolg van den vroegeren toestand. De 
Heidensche eeredienst was vroeger een deel van het 
Staatswezen, en dus geheel en al hier aan ondergeschikt; 
bij de invoering van het Christendom werd de naauwe 
betrekking van de Kerk tot den Staat niet verbroken, 
alleen de verhouding was langzamerhand omgekeerd. 

§8. 

Cananmeh recU. 

Oorspronkelijk schijnen in het Bomeinsche en in het 
Canonnieke recht, slechts de vrome stichtingen (d. i. die 
van godsdienstigen aard waren) bekend te zijn geweest. 
Ter eere van den godsdienst werd het eerst aan stichtin- 
gen rechtspersoonlijkheid verleend. Men vraagde die bijna 
nooit dan om den Godsdienst en de weldadigheid te be- 



>) L. 17, 19, 22. C. deS.S. Eccles. Jiil. Epit. C. 7. 32. C. 13 $ 49. 
>) L. 19. 1. 1. Jol. U. 

•) C. 13. C. XII. qaaest. 1. Vgl, de tettamenten bij brissonius» «de 
fomnliB/' Vil. 680. 
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vorderen. Toen echter de naauwe betrekking waarin Staat 
en Kerk tot elkander stonden, verbroken werd, vraagde 
de Staat zich af, waarom ook niet andere nuttige doelein- 
den hetzelfde voorrecht zou verleend worden. 

Men kan stichtingen dan ook verdeelen in vrome en 
in die tot andere nuttige einden zijn opgericht. Deze on- 
derscheiding heeft in den tegenwoordigen tijd niet meer 
dat gewicht, dat zij eens in vroeger dagen had. De gods- 
dienstige en weldadige stichtingen werden oudtijds jdae 
cansae genoemd i). Later schijnt men ook scholen hier- 
onder begrepen te hebben. 

Het was vroeger eene groote vraag of elke pia causa de 
voorrechten had der bona ecelesiastica. In de CXXXI Novelle 
Gap. X worden orphanotrophia en xenodochia, reeds venerabi- 
les domus genoemd. In die dagen was de armenzorg nog 
geheel onder het toezicht der Kerk 2). Bij de ontwikkeling 
van het Canonnieke recht schijnt er verandering in den 
toestand gekomen te zijn; er ontstonden reeds spoedig wel- 
dadige stichtingen, die geheel onafhankelijk waren van de 
Kerk '). De meeste, die na de kruistochten zijn opgericht 
waren afgescheiden van de Kerk, zij stonden meer in be- 
trekking met de stedelijke regeringen. Daarom is het te be- 
twijfelen of wel deze stichtingen dezelfde voorrechten had- 
den als de piae causae, die aan de Kerk verbonden waren. 
Deze werden als bona ecelesiastica beschouwd en omge- 
keerd, werden de Kerkgoederen ook patrimonium paupe- 
rnm genoemd. 



>) Men heeft wel eens beweerd dat alle stichtingen piae caosae waren, 
dit is boven reeds wederlegd. Zie pag. 40. 

») L. 42. § 9 et 1. 46 C. *de episc. & der. (1, 8). Marculf, «For- 
mal." II. 1 

») Conc. Ticin. (Pavia 866) C. 15. 
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In Gap. 4 X de leligiosis domibus leest men dienaangaande: 
//ad baec lespondemus quod si locus ad hospitalitaiis nsnin 
et paaperum provisionem faerit , sicut et moris est anctori- 
tate ponteficis destinatus."" De Cardinaal tuschus zegt i) : 
//pia looa sunt in qnibus exercentur opera pietatis. Hos- 
pitalia dicantnr pia loca quando auctoritate pontificis 
sunt erecta.** Tibaqusllus ^) zegt dat hierover nog strijd 
bestaat: //id qnod pleriqne intelligunt modo sit hospitale 
«onstructnm anctoritate episcopi.'' Böhmsb leert evenwel 
/^omnia bona quae nsibns pnblicis destinantur piis cansis 
annumerantur.'' 

Het canonnieke recht sprak niet het minste van tussdien- 
komst van eenig Staatsgezag. Dit was dikwijls onmachtig 
zich in zijne rechten te handhaven. Integendeel was er 
in Gap. 17 X de testam^ntis voorgeschreven: //Gumigitor 
in omnibus piis volnntatibus sit per loconim episcopos 
providendnm.^ 

Reeds de Bomeinsche keizers waren begonnen aan de 
piae causae vele voorrechten te schenken, en het is te 
begrijpen dat deze gedurende de middeleenwen, toen de 
Kerk zoo'n overwegenden invloed op den Staat had, 
niet verminderden. De pia loca waien nageno^ boven 
het recht gesteld. Tieaqubllüs heeft in het vijfde deel 
zijner werken eene afzonderlijke verhandeling over deze 
voorrechten geschreven. Er worden er 167 opgenoemd, 
die hij door eene menichte aanhalingen uit Bomeinsoh en 
Ganoniek recht tracht te staven ^). Vele dezer voorrech- 
ten hebben betrekking op de makingen bij uitersten 



>) «Commimes Conclosiones" VI. 838 

• *) TiKAQUELLus, //Tractatus de privilegiis piaram caosanim.*' 
*) Zie ook in weiske, «Rechtslexioon jaoobson in voe. Kirchengut.'* 
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wiL Geene vormen hoegenaamd werden hier meer ver- 
eischt >). 

Yerder vindt men nog andere voorrechten, die evenzeer 
tegen de strengheid van het Komeinsche recht indraischen: 
Zoo kan de actie tot verkr^ging van legaten reeds inge- 
steld worden voor dat de erfenis nog aanvaard is 2). 
Overeenkomsten aangaande erfenissen die nog niet zijn 
opengevallen, worden to^elaten >). De eigendom van goe- 
deren wordt door de piae cansae reeds door de overeen- 
komst verkregen, geene levering is hiervoor noodig *). 
Vit een nudnm pactam ontstaat eene actie <). 

Iets dat onvemchnldigd betaald is, kan niet terug- 
gevorderd worden ^). Een nudnm pactam is voldoende 
om eene schenking aan eene p. c. van kracht te doen 
zijn 7) en eindelijk moet bij p. e. geen acht geslagen wor- 
den op het gewone burgerlijk recht, slechts alleen het 
goddelijk recht en het natuurrecht is hier van toepassing b). 



O De Synode te Lyon (667) leert: at etiamsi quoram canqne religio- 
sornm volantas ant necessitate aat simpHcate aliquid a saecnlarium l^am 
ordine videatur diserepare volantas tarnen defonctorom debeat mconciusa 
manere et in omnibns cnstodiri. Weiske, t. a. p. Zie ook Cap. 4, 13, 
11, 13. X. de testamentis. Tiraquellus, t. a. p. pr. 1, 4, 7, 8, 21, 
26, 27, 32, 52, 55, 57, 69. Leys£R teekent in zpe «Meditationes de 
assentationiboa JCtornm*' Gap. II. $ VII. op, aangaande Daitschland : nam 
et apud illos mazimas fait dispoaitionem ad pias causas favor adeo ut eas 
tametei antiquissimis temporibna onmem testamentorum ultimatorvQiqQie 
volantatum nsam ignorarent primnm recepisse videantar. 

>) 1. 1. pr. 33, 35. 

») 1. 1. pr. 105. 

*) 1. 1. pr. 107. 

•) 1. 1. pr. 111. 

•) 1. 1. pr. 119. 

■*) 1. 1. pr. 128. 

•) 1. 1. pr. 164. 
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In alle beschaafde landen zijn thans die bnitenmatige 
voorrechten der p. c. afgeschaft en zij zijn aan het ge- 
wone recht onderworpen. 

§ 4. 

Toestand der etieUingen in de Middeleeuwen. 

Met het Christendom naanw vereenigd, waren de stich- 
tingen weder spoedig te voorschijn gekomen, mt de ver- 
woestingen en de verwarring, die overal door de invallen 
der Barbaren was ontstaan. Te Lyon werd door childe- 
BERT een hospitaal opgericht; een Concilie te Orl&ms (649) 
maakt hier reeds melding. Kakbl de gbootb beval 
in zijne Capitularia van 789 79S, 800, 806 en 814, om 
de xenodochia en hospitalia die van ondsher bestaan 
hebben te onderhouden; hij verklaart deze koninklijke in- 
stellingen. Hij gaf aan de geestelijkheid toezicht over de 
goederen des armen i). 

Ook waren de kloosters meestal in die dagen nog in- 
richtingen om de armen of zieken te onderhouden en rei- 
zigers te herbergen. In de elfde en twaalfde eeaw en later 
werden er ook in de meeste steden godshuizen opgericht voor 
de verpleging van hen die aangetast waren door melaatsch- 
heid of andere aanstekelijke ziekten, die door de kruis- 
tochten uit Azië waren overgebracht. Deze inrichtingen 
bestaan nog op vele plaatsen. Zelfs de namen van lepro- 
zen- of pesthuizen zijn bewaard gebleven. 

Dikwijls zullen in die dagen ook deze stichtingen als 
geestelijke goederen beschouwd zijn geworden, ten eerste 



>) Zie deze bijzonderhedeu bij de watteville, «Legislatioii Charita- 
ble," p. VII. 
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omdat de weldadigheid in naauw verbsmd met de Kerk 
atoBd, doch ook voomamentlijk omdat zij dan beter zou- 
den beveiligd blijven voor de roofznefat der groote en 
kleine landheeren. Het gevolg was dan ook wel dat som- 
tijds die goederen aan hanne oorspronkelijke bestemming 
onttrokken werden i). Doch ook aan bet kerkelijk toezicht 
wisten de bestuurders zich te onttrekken en de inkomsten 
werden geheel willekeurig besteed. Reeds ten tijde van gee- 
GORiTJs I schijnt hierover geklaagd te zijn, clshens Y 
en verschillende Concilien beschermden de stichtingen *). Tele 
maatregelen werden genomen om dit kwaad tegen te gaan. 
Aanzienlijk was in de middeleeuwen het getal mildadige 
stichtingen, nog talrijker waren de stichtingen van gods* 
dienstigen aard; in schier elke gemeente werden die aan- 
getroffen, zij waren bekend onder den naam van vicarijen , 
beneficien, canonicaten, fundatien om diensten te doen enz. 
"Wat de stichtingen aangaat die de bevordering der alge- 
meene ontwikkeling en van het onderwijs ten doel had- 
den, aangaat, deze schijnen in naauw verband te hebben 
ge&taan met de universiteiten. In het begin zeiden wij 
reeds dat deze corporatien waren. Het is hier de plaats 
om iets over haren oorsprong mede te deelen. 

§ 5. 

üniverêiteiten. 

Te Bologna heeft de eerste universiteit bestaan. 



») Fleueij, «Histoire ecclesiastique ," 1. 36. § 16. 

») De wa,ttevuj,e t. a. p. Walter, •Lehrb. d.Kirchenrechts," $ 323. 
Concilie van Vienne 1311. Clement. 2. $. 1. *de relig. domib. (3, 11). 
Clement 3 de praeb. (3,5). //Concil. Trid." Seas. VII. C. 15. Sess. 25. C. 83. 
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Alleen de< studenten uit den vreemde, advenae, waren 
de eigenlijke leden der corporatie. De leeraren waren niet 
eeus leden optima jure. De leden hadden vele voorrech- 
ten, zij waren geheel onafhankelijk van de regering der 
stad, hiermede waren zij dan ook dikwijls in twisten gewik^ 
keld. Zij hadden een afeonderlijk forum en moesten elk jaar 
trouw zweren aan hunne statuten. Niet van het begin af, 
had de school vaïi Bologna deze rechten gehad. Frede- 
BIK I verleende die op den rijksdag te Boncaglia. 1158. 
Oorsponkelijk bestond slechts de rechtsschool, de theolo- 
gie en de medicijnen kwamen er eerst later bij en vorm- 
den afzonderlijke universitates. Deze scholen waren niet 
opzettelijk gevestigd , zij zijn eer door toevallige zamenloop 
van omstandigheden ontstaan; een man van groote ge- 
leerdheid schaarde in het begin eene menichte leerlingen 
om zich heen, aan hem sloten zich andere leermeesters 
aan en deze werden van zelve aangevuld. 

Dit was de oorsprong der universiteiten i). Ook de 
universiteiten te Fadua en Pisa waren evenzeer corporatien *). 

Te Parijs waren de studerenden geen lid der corporatie , 
ten minste zij hadden weinig macht, alleen de leeraren hadden 
het gezag in handen (Statuut van philips august 1200). 
Er waren geene algemeene statuten, bij gelegenheid gaven 
de pausselijke legaten,, die meestal 3), ook was elk afzon- 
derlijk vak geene afzonderlijke universitas. De universiteit was 
in 4 natiën verdeeld, de Fransche, de Engelsche of Duit- 
sche, de Picardische (hieronder behoorden de Nederlan- 
den) en de Normandische. Elke natie had afzonderlijke 
procuratoren. 



>) V. SAYIONT, «Gesohichte des R5m. Rechts en Mittelalter,'* III. p. 1 87. 
») Zie V. SAVIGNT, t. a. p. 261, 184. 
■) V. SAVIGNT, p. 314. 
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Later zonderden de doctoren in de Theologie, de Cano- 
nisten en de Medici, zich af. Zij werden elk door hunne 
decanen vertegenwoordigd >). Aan de universiteit waren col* 
legien verbonden, welke oorspronkelijk bestemd waren om 
arme scholieren te onderhouden, doch waarvan later ook 
welgezetenen t^gen zekere bijdrage, gebruik maakten; dit 
zelfs werd later de regel, bij uitzondering woonde men er 
buiten. Eene dezer coUegien was de beroemde Sorbonne, zij 
is dikwijls met de theologische faculteit zelve, verwisseld , 
zij was een coUegie aan deze verbonden. Alzoo was de 
universiteit eene vereeniging van personen, doch de col- 
legien waren stichtingen. 

Later werden er van Staatswege universiteiten opge- 
richt. Sommigen waren ook stichtingen b. v. het Athe- 
naeum te Deventer was eene stichting van anna van 
TwicKSL, weduwe van martinus böoeker '); de oai* 
versiteit ie Leyden werd al dadelijk als corporatie be* 
schouwd 3), Ook al de leden der universiteit hadden hier 
een afzonderlijk forum, bestaande in den reetor en zijne 
assessoren en den burgemeester én dé gezworenen. 



* ) V. SAVIGNY , p. 327. 
») Revius, *Daventria illastrata," p. 497. 

«) Zie Ordonnantie en Statnten voor de üniversiteyt te Leyden, 12 
Jmaj 1575. 6r. pi III. p. 5S9. 
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TWEEDE HOOFDSTUK. 



§6. 
. Inleiding, 

Om tot de kennis en de beoordeeling van den tegen- 
woordigen toestand der stichtingen te geraken is het van 
het hoogste gewjcht, dat men de geschiedenis van het 
ontstaan en van den aard dezer rechtspersonen in vroe- 
ger dagen, meester zij. 

Het zoude noodzakelijk zijn, dat men de staatkundige 
verhouding der verschillende machten in den Staat van die 
tijden juist konde aanwijzen. Hoogst nuttig' ware het ze- 
ker, zoo dit naauwkeurig onderzocht en uit een ge- 
zet werd. De tijd en de ervaring ontbreken mij hiertoe. 
Zooveel het mij mogelijk is, zal ik echter trachten eene 
korte schets te geven, hoe de rechtstoestand der stich- 
tingen was, onder de grafelijke regeering tot aan de af- 
scheiding der Yereenigde Nederlanden van de Spaansche 
monarchie, hoe die toestand was ten tijde der republiek, 
en in hoe verre die toestand door de invoering der fransche 
wetten, na het verlies onzer onaf hankelijkheid gewijzigd is. 

Men vergeve den eerstbeginnenden schrijver, zoo deze 
'schets onvolledig is. Het bestaan der meeste der stichtin- 
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gen is ouder dan onze tegenwoordige wetgeving; de 
meesten zallen dan ook nog grootendeels door de regelen 
van het oude recht beheerscht worden. 



§ 7. 



RecUêtoeatand der stichtingen in Nederland gedurende 
de Middeleeuwen. 

In de eerste eeuwen vau het tijdperk dat onder den 
naam van middeleeuwen bekend is, waren de grenzen tus- 
schen het wereldlijk en het kerkelijk gezag nog weinig 
a^ebakeud. Telkens ziet men inmepging van den Staat in 
de kerkelijke zaken, niet minder ziet men de Kerk aan 
den Staat wetten voorschrijven. Daar er geen zekere rechts- 
toestand was, zoo was de meerdere of mindere persoon- 
lijke bekwaamheid of invloed der kerkdijke of wereldlijke 
regenten, de maatstaf, wie de meeste macht zoude hebben. 

Oorspronkelijk was in de Nederlandsche gewesten de Sou- 
vereiniteit geheel en al bij de graven of de andere landshee- 
ren. Spoedig echter betwistten de steden (gemeenten commu- 
nen) deze rechten, en brachtten het dikwijls zoo ver, dat zij 
dezelfde rechten met den souverein deelden i). Evenmin hield 
men toen het onderscheid der soorten van rechtspersonen in 
het oog. — Er is rede te veronderstellen dat er geen onder- 
scheid werd gemaakt tusschen godshuizen , kapittels , vica- 
ryen, kloosters, beurzen, en de andere af deelingcsn van stich- 
tingen. Die soorten worden alt\)d door elkander opgeinoemd. 



>) Kluit in z^ne Historie der Holl. Staatsregeling « heeft reeds aaoge* 
toond, hoe ongerijmd de bewering was der Staten van Holland toen zij 
(15S7) verklaarden dat de edelen en de steden de Soavereiniteit aan de 
graten hebben opgedragisn. 
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Eene leeks van moeijelijkheden die het onmogelijk ma- 
ken iets zekers van den rechtstoestand der stichtingen 
op te sporen. 

§ 8. 

Moeijelijhheid om met zekerheid iets van dett 
rechtêtoeêtand ie bepalen. 

Evenwel vindt men voor dat ér eenig algemeen placaat 
was, dat de vormen voor het oprichten der rechtsperso- 
nen bepaalde, eene nfenichte diplomas en octrooijen die 
zttlks toestaan; of hierin de voorschriften van het Ro- 
meinsche recht nog geldig waren , en of dit meestal niet 
noodig was volgens de rechtbeginselen van het leenstel- 
sel, waarin men de toestemming des leenheers noodig had 
om leengoederen te mogen overdragen, i) durf ik nietbe- 



Algemeen is, zeker niet altijd de toestemming van het 
hoogste gezag voor het scheppen van rechtspersonen ge- 
vraagd geweest, maar zelfs in den verwarden rechtstoe- 
stand dier dagen schijnt men toch het bewustzijn gehad 
te hebben, dat eene bestemming van hoogerhand noodza- 
kelijk was, PHILIPS VAN BOURGONDIEN heeft dit in zijn 
placaat van 1546 eerst uitdrukkelijk bepaald. Jn de opera 
diplomatica van Miraens vindt men eene menichie diploma^s 
dienaangaande. Zie hier eenige bijzondere: lodewijkix ko- 
ning van Frankrijk bevestigt de stichting van een hospi- 



*) Zie de donatie van albert heer van Dinther aan de abtdij van 
Bern, »et qaia haec a Domino henrico de kuck feodaliter tenebam, 
ipse autem a duce Lovanlense ét transferre in alienam potestatem per 
me ipsum legitime non poteram." Mis. Op. Dipl. I. 299. 
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taal op de grenzen van Vlaanderen en Henegouwen door 

ALEYDE VAN AUBENAAKDE '). 

Jan I van Braband neemt het leprozenhuis te Brus- 
sel in zijne bescherming, de stichting van dit huis wordt 
door HUGO de pauselijke legaat bevestigd 2). 

Het kapitteU St Donatianus te Brugge bevestigt de 
oprichting van een Gasthuis s). 

Paus EUGENius IV9 bevestigt de oprichting van bet 
hospitaal Jeruzalem te Brugge *). 

Te Eotterdam wordt de oprichting van een begijnhof 
het Paradijs, door albrecht van Beijeren toegestaan (1378) ; 
doch meestal werd aldaar de oprichting van stichtin- 
gen door Burgemeester en Schepenen goedgekeurd ^)i Te 
Utrecht geeft meestal de bisschop toestemming van het 
oprichten van godshuizen of kapittels. Zoo bevestigt guido 
de stichting vau het gasthuis van den H. Gceest(I807) en 
BAViD van Bourgondie bet Elisabetsgasthuis ^) , doch Bur- 
gemeester en Schepenen bevestigen de stiditing van het 
Aachten gasthuis en van hel dolhuis ^). J)e. stichting, 
van een CoUegie van 10 cannunniken te Bommel door 

6£RKIT V. NASSAU 1303, WOrdt door REINOUT I VAN 

GüLBER goedgekeurd «); de prior der predikheeren beves- 



>) MiBAEUS IIT p. 598. 

») MiB. III. p. 601. 

») MiR. III. p. 137. 

*) MiR. m. 449. 

«) Oudheden van Zuid-HoUand p. 466. 

•) Historie van hel Utrechtschc hisdom I. 458. 

"*) Eod. I. p. 460 en 495. Hiervan is de reden dat m«B te Utrecht 
zonder toestemming der Staten (later van de stedel^ke magistraten) geen 
testament kon maken Vgl. heter , Esprit origine et progres des institutions 
jndiciaires IV. 865. 

•) Oudheden v. 's Bosch p. 389. 
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tigd de oprichting van een Begijnhof te 's Bosch op. >) 

Uit deze aanhalingen ziet men, wie in die d^^en al 
rechtspersoonlijkheid toestonden. 

De meeste diploma's echter zijn toch van de landhee* 
ren, de geestelijke macht kwam tusschen beide, als de 
op te richten stichting in v^band stond met de kerk. 

Uit dit alles zou ik besluiten dat ten allen tijde er- 
k^d werd dat hetgeen van rechtspersoonlijkheid alleen toe- 
kwam aan het hoogste gezag en den staat, dat dit zich ech- 
ter niet altijd in zijne rechten heeft weten te handhaven. 

De eerste algemeen bekende bepaling die men vindt 
om het opeenstapelen der goederen in de doode hand te 
beperken is het bekende Flacaat van philifs van Sour- 
GONDisN, van den 28 October 1446 2). Hier werd het 
verkrijgen der goederen voor reeds bestaande rechtsperso- 
nen verboden; zou men te ver gaan, als men hierin ook 
het verbod om nieuwe rechtspersonen daar te stellen , wilde 
lezen? Het is toch niet te gelooven, dat dit toegelaten 
zoude zijn, het placaat zoude dodloos geweest zijn. 

Begin der nieuwe geschiedenis. 

In de twetede additie van de blijde Incomste van karel v 
gegeven te Brugge 26 April 1515 ^) leest men //dat 
geene onberuerelycke goedeffen het zij eigen goeden , Leen- 
goeden emphiotike goeden of cijnsgoeden en sullen mo- 
gen verkocht, gecedeerd oft getransmuteerd worden, by 



») Mr. IIL 128. 

») Gr. Plb. B. I. 1470. P. pëckiüs tractatus de amortisatione bononim 
Cap. IV zegt dat hetzelfde reeds sints lang in Italië, Spanje en Prank- 
r\jk gold. Zie schoockius de bonis ecclesiasticis. I. 9. 

•) Plac. V. Braband, VIII lib. II. tit. V. Cap. tm. nM4 en 15 p. 139. 
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vat saecke oft titele het wezen mochte, tot behoef van 
eenige Cloosteren, Godêhni/sen Gapellen, Collegien oft an- 
dere doqde handen, ten ware bij gemejne oorlove eude 
Consenten van ons." 

XV. y/Item dat insgelyckx geene onberuereljke goede- 
ren by titel van Generaele oft particuliere successien by 
testamente oft eenige andere uytersten wille of gifte,hetzy 
donatione mortis causa oft van intestato, geentzins en zul- 
len mogen toekomen , succederen oft devolveren tot Cloos- 
teren, Godshuyzen^ Collegien ofte andere doode handen 
versterven, verklaerende alles te blyven voor nul en van 
onweerde,'' 

Hierin ligt ook het verbod tot het oprichten vair nieuwe 
stichtingen opgesloten, want het verkrijgen van onroerende 
goederen was verboden. Deze zijn toch, (ten minste in die tij- 
den) noodzakelijk, om eene stichting te laten bestaan , alzoo 
waren de middelen, waardoor men stichtingen kon oprichten 
verboden. Het placaat van 19 Oct. 1520 i) is echter zeer 
duidelijk ; het luidt : // Is oóck van noode te ordineren ende 
verbieden dat van nu voortaan geen nieuwe — fundatien 
gemaeckt noch gheerigeert en worden ," en verder : ^wij heb- 
ben oock gheordineert ende gestatueert, ordineren en sta- 
tueren midts desen, dat van nu voortaen niemant wie 
hy sy, en sal moghen doen timmeren, fonderen noch 
doteren eenighe nieuwe kercken etc. ^) op poene van X 
roarcke gouts te verbeuren, ten onsen profyte, ende daar- 
toe dat die kercken — Godshuizen die men contrarie ende 



1) Plac. van Braband I. p. 81. Gr. pi. III. p. 396. Gr. pi. III. 
p. 1209. 

s) Het woord Godshuizen is hier vergeten, dat het hierby behoorde 
l)]ykt uit het vervolg van den zin. 
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in prejudice van desen gemaeckt ende gheedificéert ende 
ghetimmert soude mogen hebben, soo menigwerf 't selve 
ghebueren soude, ghedemoliceert , afghebroken ende te niet 
gedaan sullen worden." In hetzelfde placaat werd herhaald , 
dat het aan alle doode handen verboden was, vaste goe- 
deren en onkwijtbare renten te acquireren. 

Een placaat van 6 Jullj 151-5 •) bepaalt, dat alle Gods- 
huizen enz., die geainortiseerde goederen gebruiken, daar- 
van zullen betalen zooals gebruikelijk is: //Ende omme te 
weten wat goedere geamortiseerd zijn ofte niet, so sullen 
die voorschreve Godshuizen enz. pretenderende ge^morthi- 
seerde landt ofte Goed te hebben, binnen drie maanden 
na de publicatie van desen, seynden en de exhiberen de 
brieven van amortisatie, die sy hebben soo van ons, als 
van den Bisschop van Utrecht ende van sijnen voorsaten, 
op peyne, in dien sij des in gebreecke waren, dat die zelve 
goederen naar den tijd van drie maanden gehouden sullen 
wezen onvrij, als niet geamortiseerd." 

Een placaat van 8 Sept. 1515 -), bevat nog eene na- 
dere verklaring van het vorige : 

// Also binnen onse landen groote menichte van Godshui- 
zen sijn, die dergelijcx vermeerderen en dat vele landen 
die contribuabel waren en daar van wij dagelycx in beden 
en de subsidien plagen gediend te wezen , vervreerat en ge- 
alieneert worden in die selfde handen , zoo hebben wij nog 
geordonneert en gestatueeit, dat geene nieuwe Godshuizen 
enz. gesticht of getimmerd mogen worden dan bij expres- 
sen consent of octroy van ons." 



») Gr. plb. If. 2048. 
») Gr. plb. 11. 2051. 
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Een placaat van 3 Julij 1521 bewijst dat deze placaten 
ook werden uitgevoerd, want eene bijzondere vergunning 
wordt hier verleend aan de aalmoezeniers der armen te 
Antwerpen, om alle legaten en giften te mogen ontvan- 
gen, doch de onroerende goederen zullen zij moeten ver- 
koopen. Bij placaat van 15 Sept 1521 i) wordt de gast- 
huizen enz. toegestaan van losbare renten te verkrijgen. 

Volgens een placaat van 4 Sept. 1523 ^) zullen de 
goederen en de doode hand in het vervolg evenzeer als 
wereldlijke belastingen betalen. De volgende twee placaten 
van 20 Maart 1524 en 16 October 1531 3), behelzen 
beide zeer strenge bepalingen. 

Het eerste bepaalt dat: Alle Gasthuizen, Hospitalen en 
andere Godshuizen binnen een jaar na voorzegde publicatie 
zullen moeten aangeven //alleleenen, goeden, landen, erven, 
huysen , arrentem enten ende eeuwigljcke of lange verpach* 
tingen, erfl'elycke renten niet te lossen , gehypotheceerd by 
wat middel; hoe en wat maniere zy aan deselve gheko- 
men sijn, en in soo verre dezelve niet geamortiseert syn, 
uU heuren handen doen^ op te verbeurte van denselven 
goeden ende yegelyck van dien ten onsen profyte." Ook 
mogen zij die niet meer op eenige manier verkrijgen, op 
straffe van verbeurtverklaring *). , 

Het placaat van 16 October 1531 bepaalde nagenoeg 
hetzelfde. 



«) PI. V. Brabattd Til. 384. 

O PI. V. Braband III. 284. 

») Gr. PI. U. 2974. 

*) De regenten der Godshuizen van Amsterdam verzochten van deze 
strenge bepalingen uitgezonderd te worden. Karel v stond hun dit bij 
Privilegie van 6 December 1536 toe. 8. commklin, I. 522. 
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§ 10. 
Toestand ten tijde der republiek. 

Alle deze vroegere bepalingen werden ten tijde der re- 
publiek nooit afgeschaft, en behielden dus ook toen hunne 
verbindende kracht, men mag evenwel zeer betwijfelen of zij 
wel ooit stipt nagekomen werden. 

In de verschillende provinciën der Vereenigde Neder- 
landen, en voornamelijk in Holland, hadden de steden ge- 
durende de laatste eeuw der grafelijke regering, steeds ge- 
worsteld tegen het gezag hunner landheeren; de tegenstand 
tegen philips ii vond ook hierin eene krachtige drijfveer. 
Toen men openlijk tegen Spanje in opstand kwam, zege- 
vierde overal de oppermacht der stedelijke regeringen. Het 
gevolg van die onafhankelijkheid was, dat de algemeene 
wetten niet meer werden nageleefd ; de rechters zelve veroor- 
loofden zich van die wetten af te wijken , als zij de toepas- 
sing daarvan minder geschikt oordeelden. De tegenstand van 
elke provincie en van elke stad aan een centraal gezag 
werkte deze afwijkingen in de hand, vooral als zij strookten 
met het belang der steden. £lke stad rekende zich gerechtigd, 
om door bijzondere ordonnantiën , in elk voorkomend ge- 
val te voorzien. De Souvereiniteit der stedelijke regerin- 
gen was te sterk gevestigd, dan dat de Staten huniie 
rechten konden handhaven ; de Staten waren slechts de ge- 
dienstige werktuigen der steden, en alle regering was zamen- 
trokken in de handen eener machtige aristocratie of liever 
oligarchie, die overal en in alles de wet voorschreef; en 
tegen deze vermochten de wetten zelve zeer weinig i). 



») Meter, "Esprit, origine et progrès des institutioAs jadfeiaires/'IV.p.385. 
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Er bestaat voor de stichtingen die na de invoering der 
Hervorming door de resolutie der Staten van' 10 Febr. 
1573 //geannoteerd" waren, //eene ordre" van 2 Maart 1576, 
waarbij geordonneerd is, //dat voortaan bij de magistraten 
en regeerders van alle steden, dorpen en vlekken allejaars 
gesteld ende geordonneerd zullen worden, Kerckmeesteren , 
H. Greestmeesteren, Weesmeesteren, Arme-Hujszittenmees- 
teren ende andere toezienders en regenten, nadat in elke 
stede en vlecke noodig zijn gesteld te werden." 

Verder bestaan er -eene menichte octroijen, waarbij aan 
Godshuizen vrijdom van verponding of van den 100***" pen- 
ning wordt* verleend of waarbij hun het privilegie werd ge- 
geven om van hunne gealimenteerden te erven; door dit 
toe te staan , werd implicite de rechtspersoonlijkheid erkend. 
Men treft talrijke resolutiën aan , waarbij de dissidenten 
vergunning werd gegeven tot het oprichten van Godshui- 
zen; de Generale Staten hebben altijd volgehouden, dat de 
placaten van karbl v op de doode handen nog geldende 
waren. Eene resolutie der Staten-Generaal van 2 Nov. 
1744 1), houdende interpretatie van de resolutie van 19 
Julij 1730, zegt uitdrukkelijk, dat het placaat van 19 
October 1520 en andere octroijen en placaten van dierge- 
lijken inhoud geobserveerd en geëxecuteerd moeten wor- 
den." Belangrijk is ook de resolutie van 7 April 1757: 

//Geevende om reedenen en voorsz. missive geallegeerd 
aan H. H. M. in bedenckinge of tot handhavinge van H. 
H. M, indisputabel recht en préeminentie toi het verleenen 
van octroijen en specialyck in deezen tot het opreghten 
van een soo formeel R. C. Armenhuis (te Maastricht) (het- 
geen een doode hande is) niet behoorde te worden aange- 



») Gr. PI. B. p. 593. 
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schreven en gelast om te interdiceren met den reeds aan- 
genomen bouw voor te gaan , tot tijd en wijle deselve daar- 
toe een speciaal octroy zouden hebben verkregen/' Deze re- 
solutie schijnt grootendeels genomen te zijn tengevolge 
der eeuwigdurende twisten met den prins van Lujk, met 
de Generale Staten, daar men in dezen //hadden behooren 
te obtineren een speciaal octroi, builen concurreiUie van den 
heer Bisschop en Prince van Luyk." 

In het algemeen toch schijnen de placaten van kabel y, 
slechts alleen nog van kracht te zijn «geweest voor de ge- 
neraliteitslanden , en voor de inrichtingen die in betrek- 
king stonden met de niet erkende eerediensten *). Voor 
het overige trokken de stedelijke regeringen de rechten 
van den souverein op dit punt geheel naar zich toa 

Groenewegen 2) teekent niets op, dat eenig licht kan 
verspreiden over den rechtstoestand der stichtingen. De 
meeste bepalingen van het Bomeinsche recht schijnen nog 
geldig te zijn gebleven 3), 



>) Pj£8T£ii «Commentaria de republ. bat", I. p. 268. 

^) De legibus abiogatis tit. C. de episcopis et clericis. 

^) Uit de talrijke stichtingsbrieven van godshuizen, hofjes enz., die 
VAN MIERIS in zijne «Beschrijving der stad Leyden" I. hoofdst. XII — XVII 
opgeeft, moet men opmaken, dat na de vestiging der republiek, geene 
machtiging van den Souverein gevraagd werd, om stichtingen op te richten. 
De aanwijzing in den giftbrief der goederen, waaruit de stichting zoude 
worden daargesteld en onderhouden, scheen genoegzaam te zijn. Alleen 
ten tijde der grafelijke regering ziet men dikwijls de toestemming der 
stedelijke regeringen geven , tot het oprichten van stichtingen. In de be- 
schry ving der stad Amsterdam" door commelin , leest men , dat de ste- 
delijke regering van Amsterdam, het Aalmoeseniers-weeshuis in 1614 op- 
richtte, er werd geen gewag gemaakt van eene goedkeuring der Staten en 
evenwel kreeg ook dit godshuis 7 Maart 1680 en 17 Dec. 1682, een 
octrooi van de Staten. 

Opmerking verdient ook het octrooi der Staten van Holland en West- 
Friesland voor de maatschappij van Letterkunde te Leyden. (21 Mei 1775). 
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Buiten de Godshuizen schijnt er van de vroegste tijden 
af, ook een afzonderlijlc.lp(|stuur , afgescheiden van de Kerk 
te zijn geweest, dat voor' de armen zorg droeg. 

Kaeel V in zijn beroemd placaat van 7 Oct 1532 be- 
paalde dat: 

//Om te subvenieren den armen , siecken en de andere niet 
machtig wesende haar broot te winnen, noch anders heb- 
bende om op te leven, die bevonden sullen worden woo- 
nende in elcke stad ofte dorp in onsen landen; ordonne- 
ren wij dat van allen charitaten, tafelen van hujsarmen^ 
Godshuizen, broederschappen en de andere hebbende obij* 
tenen de distributie van proveneu en aalmoessen, gemaakt 
zal worden een gemeene Borsse om den Armen daaraf dis- 
stributiete doen, bij advys van den meesters ende gouver- 
neurs van den voorschreven Tafelen van den armen van 
den Gasthuysen ende Broederschappen, mitsgaders vanden 
dengenen, die de officieren ende wethouders in elcke Stadt, 
Parochie ofte Dorp sullen willen deputerende, "committe- 
ren tot vorderinge van der Charitate in der maniere hier- 
aae verklaert Behoudelij eken dat de aelraoessen gefondeert 
voor ge^stelijcke personen als Mendicanten ende andere 
gedistrubueert sullen worden, na die ordonnantie van den 
fondateuren" (art. 15). 

//Item, om dit werck van Charitaten te regeren ende 



Hierin leest men: «Dat tot meerdere bevordering van deze onderneming, 
de supplianten, deze hunne maatschappij even als alle andere soortgelijke 
genootschappen, zoo in als buiten deze provincie , gaarne bekroond zagen 
met de honorable approbatie, en gesterkt met de veel vermogende aucto- 
riteit van ons , zonder welke approbatie en confirmatie , alle verrichtingen 
der Maatschappij, alleen konden worden gcconsidereerd , als daden van 
personen, niet gemuniecrd met het gezag van den Souverein dezer lan- 
den: Soo is 't" enz. //Werken der Maatschappij" III. Men merke 
evenwel op, dat hier van een corporatie sprake is. 
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beleyden soo sullen bij den o£Scieren ende wethouders 
van desen Steden en Dorpen gp|coozen ende ghenomen 
worden seeckere personnagien aldaar residerende van de 
bequaamsten ende best gequalificeerdeny den welcken wij 
versoecken ende ordonneren, dat sij om Gk>ds wille ende 
uit waerachtige charitate den last daar afnemen ende aan- 
voerden ende hen lieden reguleren nae de ordonnantie die 
henlieden ghegheven sal worden; Ende sullen de voor- 
seyde Personnagien also ghekozen , mogen nemen ende com- 
mitteren eenen ontfanger, om onder henlieden particuliere 
reeckeninge te houden van den voorsejden Aelmoessen ende 
des daaraan kleeft.'' (art. 17). 

Hieruit blijkt dat door karel v in elke gemeente een 
armbestuur werdt opgericht, dat alle bestaande stichtin- 
gen en fondsen zoude beheeren. Dit bestuur vertegenwoor- 
digde den rechtspersoon, die voor de weldadigheid zorg 
droeg. Men zou zeggen dat deze rechtspersoon, die door 
de wet in elke plaats van zelve bestond, alle de afzonder- 
lijke rechtspersonen in zich vereenigd had. Doch zoo als 
vele uitmuntende verordeningen dier dagen, is zij waar- 
schijnlijk nooit stipt nageleefd, vooral door de daarop ge- 
volgde beroerten en wegens den afkeer die men had van alle 
centralisatie >). 

Door de invoering der Hervorming werd geenszins de 
zoo wenschelijke afscheiding van Kerk en Staat bevorderd. 
De diaconien der heerschende Kerk zijn in de plaats 



>) Men heeft wel eens ten onrechte beweerd, dat geheel die ordonnan- 
tie dadelijk buiten werking is gesteld. Doch ait de verzameling der notu- 
len van Mr. aert v. d. goes , I. blz. 34 bl\jkt duidelijk , dat alleen dat 
deel der ordonnantie, dat het bidden (bedelen) der armen betrof niet uit- 
gevoerd was, omdat het niet «doenlijk" was. 
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gekomen van het algemeene armbestuur i), dit heeft dan 
in zeer vele plaatsen opgehouden te bestaan. De goederen, 
die oorspronkelijk aan de algemeene armen behoorden, 
kwamen dan ook in handen der diaconien der Staatskerk 2), 
zoodat de andersdenkenden, wilden zij in de behoeften 
hunner armen voorzien, verlof moesten vragen, om hiervoor 
te mogen zorgen. 

Zoo is op vele plaatsen de diaconie in het bezit geko- 
men der goederen , die aan stichtingen toebehoorden , en 
deze goederen zijn geheel en al vermengd geraakt met de 
bezittingen der Kerk zelve. 

Deze waren zoo naauw met de Kerk verbonden, dat 



») Zie echter de acte en ordre noopende de regeeringe der kerckengoe- 
deren etc. van 2 Maart 1572. Gr. pi. B. IV. 345. '/Alsoo de Staten van 
Holland verstaan dat de ontfangers van de geestelycke en geannoteerde 
goederen, onder anderen hen onderwinden met de kercken, pastoryen, com- 
manderyen, canonnisyen, memorien, getijden, vicaryen, H. Geest, wees, 
anne Hayszitten, oude mannen en wijven ende andere armenhuysen ende 
goederen, soowel binnen de steden als ten platten lande, ende kerckmees- 
tercn en regenten niet toelatende eenigen handel van deselve .goederen, 
soo ist: dat de Staten ordonneren dat voortaan bij de magistraten en re- 
geerders van alle steden, dorpen en vlekken, alle jaars gesteld en geor- 
donneert sullen worden kerckmeesteren, H. Geestraeesteren, weesmeesteren, 
arme Huyszitteumeesteren en andere toezienders en Regenten der armen , 
nadat in elke ëtede en vlecke noodig sijn gestelt te werde, ten eynde de- 
selve armen behoorlijck onderhoudt gedaan, de kercken wederom gerepa- 
reerd en voorts alle pastoryen, commanderyen. canonisyen, vicaryen, me- 
morien, getijden, H. Geest, weesen, arme Huyszitten, oude mannen en 
wijven ende andere arme landen, renten, pacMn, ende goederen en 
inkomsten b^ voorschreve kerkmeesters en regenten geadministreert en 
geregeert mogen werden spo sulcks hetselve van oude tijden gebruickt 
is geweest." 

*) Men ziet echter in de handelingen der provinciale synode van Zee- 
land art. 21 (van 1 Febr. 1591) een loffelijk voorbeeld van verdraag- 
zaamheid. 
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men zelfs in de omwenteling vau 1795, toen men alles 
op nieuw wilde opbouwen, de oorspronkelijke toestand niet 
durfde herstellen, 

§ 11. 

Invloed der omwenteling van 1795. 

De generale wet op het armbestuur van 15 Julij 1800 
stelde dan ook voorop , dat er geene algemeene ineensmel- 
ting der armen fondsen zoude plaats hebben (art. 3). 

Een algemeen armbestuur wordt slechts aangesteld voor 
die kassen, fondsen en verzaitoelingen van penningen, die 
niet behooren aan, of staan onder de beheering van eenig 
kerkgenootschap, burger of genootschap van burgers (art. 5). 

Elk kerkgenootschap, burger, of genootschap van bur- 
gers, welke der arme leden der maatschappij verzorgen, 
maken zich verdienstelijk jegens het vaderland; hunne 
gestichten, zullen onder de bijzondere directie blijven van 
de zoodanigen welke ingevolge de stichting daarover zijn 
aangesteld. Over diergelijke zal een indirect toevoorzicht 
plaats hebben, van wege het algemeen Armbestuur, in 
dier voege, dat zij zonder voorkennis geene vaste goederen 
of effecten zullen mogen verkoopen enz. (art. 13). 

ïen einde zeker te zijn, dat daartegen niet op deze of 
geene wijze worden aangegaan, zullen diergelijke kerkge- 
nootschappen aan het Gemeentebestuur, waaronder zij be- 
hooren, jaarlijks moeten overgeven copie authenticq van 
hunne gesloten rekening (art. 14). 

Wanneer een kerkgenootschap in gebreke blijft, om aan 
een of ander van deze artikelen te voldoen of, ook wan- 
neer blijkt dat het buiten staat is geraakt om , uit de ge- 
wone vruchten der effecten en giften zijne arme ledematen 
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te onderhouden of wanneer een kerkgenootschap zijne ar- 
men vrijwillig aan den Staat overgeeft, zal het kunnen 
genoodzaakt worden, afstand te doen van alle fondsen, 
door gift, erf making, inzameling of aankoop, voor het 
onderhoud der armen verkregen; hier van zijn de goede- 
ren waarvan men bewijzen kan, dat zij tot andere einden 
bestemd zijn, uitgezonderd. Door de^e wet zou de Staat 
meer invloed op de armenzorg gehad hebben. Hoewel zij 
niet in allen deele goed te keuren was, bevatte zij vele 
goede bepalingen, doch de uitvoering stuitte bij de be- 
staande armbesturen op zoo veel tegenstand, dat de toe- 
stand bleef zoo als hij was. 

Den 1 Mei 1809 verkregen de Nederlanden voor het 
eerst een algemeen wetboek, dat het geheele burgerlijke 
recht zoude regelen , doch het wetboek Napoleon ingericht 
voor het koningrijk Holland was, te veel navolging van 
den Fransche Code, dan dat er vele bepalingen aangaande 
stichtingen in konden aangetroffen worden. Er was niets 
bepaald aangaande de rechtspersoonlijkheid van deze; al- 
leen art. 610 had hier betrekking op. Armenkassen, Gast- 
huizen, Weeshuizen of andere gestichten mogen uit kracht 
van een testament geene onroerende goederen verkrijgen 
of uit dezelve eenig voordeel genieten dan na daartoe be- 
komen uitdrukkelijk consent van den koning. 

Art. 1338 bepaalde hetzelfde voor schenkingen. 

§ 12. 

Overzicht der Framche wetgeving. 

Daar de Fransche wetten een' zoo overwegenden invloed 
uitoefenen op den vroegeren en ook nog op den tegen- " 
woordigen toestand der stichtingen hief te lande, zal het 
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misschien niet ongepast zijn de Fransche wetgeving op 
dit punt in het kort na te gaan. 

A. Weldadige Siichiingen, 

Voor deze afdeeling bestaan reeds gewichtige verorde- 
gen van af lodkwijk ix; en vooral in de laatste helft 
der 16**® eeuw vindt men eene raenichte edicten op dit 
punt. Hbndkik IV, lodbwijk xiii en xiv beproefden, 
doch zonder veel gevolg, eenige verbeteringen aan te bren- 
gen »); de meeste misbruiken bleven bestaan. Dit bleek 
uit het beroemde rapport aan de Constituante van deii 
Hertog DB LAROCHBFAUCOULD-T.IANCOURT. Aanvankelijk 
werd in het begin der omwenteling het toezicht op de gods- 
huizen enz., aan de departementale besturen toevertrouwd *) 
en de goederen bleven voorloopig uitgezonderd van Nationa- 
lisationy maar de wet van 23 Messidor an II vereenigde ook 
deze goederen met het Staatsdomein. De decreten van 19 
Maart en 23 Junij 1793 en van 29 Florial an II had- 
den de wettelijke liefdadigheid, als eene der eerste plich- 
ten van den Staat, gehuldigd. Doch even als in geheel 
den toestand dier dagen, heerschte ook op dit punt de 
grootste verwarring, tot dat de wet van 16 Vendémiaire 
an V eene nieuwe orde van zaken schepte. Deze wet is 
tot nu toe de grondslag der Fransche wetgeving op dit 
punt gebleven. 

Door deze wet werden alle de vorige eigendommen of 
ten minste de waarde daarvan aan de godshuizen terug 



O De geschiedenis der vroegere wetgeving vindt men uitvoerig behan- 
deld in de «rDictionnaire d'économie politique de co<2UELIN en ouillau- 
MIN, in voc. fondation" en bij dalloz, ^Repertoire," XXVII. p. 52. 

*) 22 Dec. 1789. 
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gegeven. Er werd in elke gemeente eene commiêsion deê 
Ao8pic€8 van 5 leden benoemd, die het beheer bad ever 
alle de vroegere godshuizen; voor de andere instellingen 
van weldadigheid werd een bureau de bienfaisance be- 
noemd, dat aan het gemeentebestuur onderworpen was >). 
Hierdoor werden alle stichtingen vereenigd en gebracht 
onder de commission des hospices civils of het bnreau 
de bienfaisance; want geene bijzondere stichtingen werden 
toegelaten *). 

Slechts de hospices civils en de bureaux de bienfaisance 
kregen rechtspersoonlijkheid, en mochten schenkingen en 
legaten aannemen 3). Zooveel mogelijk als dit met de nieuwe 
wetten strookte, werden evenwel de rechten der stichters er- 
kend. Dit blijkt uit het besluit van 28 Fructidor an X en 16 
Fructidor an II. Zoo ook uit het keizerlijk decreet van 31 
Juli) J 806, hierdoor zullen de oprichters van stichtingen en 
hunne erfgenamen, medezitting hebben met raadgevende 
stem, in de commissie benoemd volgens de wetten van 16 
Vendémiaire an V. Dienaangaande zijn opmerkelijk een avis 
du conseil d'Etat van 17 Januarij 1806 *), en de geschiede- 
nis van eene opgerichte bijzondere stichting te Namur s). Het 
bestuur hiervan , bleef evenwel i)ij de commission des hospices. 
Evenzoo keurde de keizer eene bijzondere stichting van de ko- 
ningin HORTENSE te Aix goed, bij decreet van 29 Augustus 
1813. Doch het beginsel der Fransche wetten is tot nu 
toe gehandhaafd gebleven. Geene stichting kreeg afzon- 



«) Wet van 16 Vendémiaire an V, 16 Mesaidor an VII en7Frimaire 
an V. 

») Besluit van 23 Brumaire an V en 27 Prairial an IX. 
») Art. 902, 910 en 937. C C. 
") In het Repertoire van tielemans ad voc. fondation, 
s) Tom. 7. pag. 415. 
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lijke rechtspersoonlijkheid, alle stichtingen waren vereenigd 
of met de hospices civils of met het bureau de bienfai- 
sance. Alle bepalingen strijdig met de wet waren nietig. 

B. . Godsdienstige Stichtingen, 

Ten allen tijde heeft men gezien dat de vorst toestem- 
ming moest geven tot de oprichting van deze stichtin- 
gen •), ook in Frankrijk was dit het geval. Onder lode- 
wijK XV schenen strengere bepalingen noodig te worden; 
dit blijkt uit het edict van Augustus 1749 in art. 1 is 
verboden: //de fonder aucun nouveau corps, benefice ou' 
établissement de main morte même sous pretexte d'hospi- 
ces, sans lettres paténtes du roi enregistrées par Ie parle- 
ment." In art 2 zijn als uiterste wilsbeschikkingen tot 
genoemd einde nietig verklaard : // même dans Ie cas ou 
elles auraient été faites ^ la charge d'obtenir des lettres 
paténtes pour leur execution." Dergelijke bepalingen , ja 
zelfs dezelfde woorden kwameu reeds in een edict van 
1668 voor. Door de wet van 10 — 18 Pebruarij 179-1 
en 13 Brumaire an IT werden ook alle geestelijke goe- 
deren tot nationaal eigendom " verklaard , en alzoo kwamen 
alle godsdienstige stichtingen te vervallen ^). 

De wet van 18 Germinal an X werd gemaakt ten ge- 
volge van het concordaat waarbij de Godsdienst in Frank- 
rijk weder hersteld was. Art. 15 luidde: Le gouvernement 
prendra également des mésures pour que les Catholiques 
Francais puissent, s'ils le veulent faire en faveur des égli- 
ses des fondatious. 



•) Pepijn geeft reeds verlof om een kloostei* ödti de ï'ulda te stichten. 
') Voor de omwenteling waren deze weinig bemoeijelijkt ; zelfs het 
edict van 1749 had op haar gedeeltelijk geene betrekking. 
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Art. 73 dier wet bepaalt: Les fondations qui ont pour 
objets rentretien des ministres et Texercice du culte ne 
pourront. consister qu'en rentes constitués sur Tétat, elles 
seront acceptées par Tevêque diocésain et ne pourront 
être exécutëes qu'avec Tautorisation du gouvernement »). 
Art. 74» luidt aldus: Les immeubles, autres que les édifi- 
ces destinées au logement . et les jardins attenants, iie 
pourront être affectés h des titres écclesiastiques , ni posse- 
dés par les ministres du culte h raison de leurs fonctions. 

Alzoo worden slechts fundatien toegelaten, die strekken 
h Tentretien des ministres et h, Texercice des cultes. Al- 
zoo worden fundatien om diensten te laten doen enz., niet 
meer beschouwd al^ afzonderlijke stichtingen, doch als ge- 
maakt aan de Kerk, sub modo ^): Zoo hebben ook de 
zoogenaamden beneficien en praebenden geene afzonderlijke 
rechtspersoonlijkheid meer; zij kunnen slechts gemaakt 
worden aan de Kerk. Op het tijdstip dat -de wet gemaakt 
werd, waren geene godsdienstige stichtingen bekend. Door 
de wet werden slechts als wettig erkend die stichtingen, die 
dienden of om de bedienaren der godsdienst of om den eere- 
dienst te onderhouden 3). Art. 11 der wet bepaalt: Les arche- 
Yeques et evêques pourront avec Tautorisation du gouverne- 
ment établir dans leurs diocèses des chapitres cathédraux et 
des séminaires. Tous les autres établissements écclesiastiques 
sont supprimés *). Alzoo zijn de opgenoemde instellingen 



*) De kon. ordonnantie van 2 Jan. 1817 staat ook de erkende kerkelijke 
instellingen tpe onroerende goederen te verwerven. 

*) Cf. DALLOZ, vRepertoire," XIV. p. 890. nt. 602. 

»> TiELEtfANS, ^Repertoire aJ voc. fondation," VIT. 379. 

*) Onder de restauratie werd van deze heilzame beginselen afgeweken. 
De kon. Ordonnantie van 2 April 1817 erkent weder eene menichte an- 
dere kerkelijke instellingen als rechtspersonen en bekwaam om eigendom 
te hebben. 
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erkend, en zijn te rekenen onder de établissements d^uti- 
lité publique, aan welke volgens art. 910 en 937 C. C, 
schenkingen en legaten mogen gemaakt worden. Door deze 
bepalingen werden de onnoemelijke afzonderlijke stichtin- 
gen opgeheven en men belette om in het vervolg wille- 
keurig nieuwe op te richten. Hetzelfde gold voor het 
Protestantsche Kerkgenootschap. Art. 8 der wet van 18 
Oerminal an X luidt: Ijcs dispositions par les articles 
organiques du culte Catholique, sur la lijberté des fonda- 
tions et sur la nature des biens qui en peuvent être Fob- 
jet, seront communes aux ëglises Protestantes. Voor de 
andere Kerkgenootschappen is dienaangaande niets be- 
paald. 

Het beginsel van afscheiding van Kerk en Staat werd 
hier volkomen gehuldigd. Slechts^ alleen de Kerk of de 
Kerkgemeenten bleven rechtspersonen. Met het inwen- 
dig beheer dezer vereenigingen had de Staat niets te 
maken, terwijl, waren de onnoemelijke afzonderlijke stich- 
tingen als rechtspersonen blijven bestaan, de Staat, of van 
zijn recht van toezicht had moeten afstand doen, of zich 
met kerkelijke zaken gaan bemoeijen. 

C. Stichtingen voor Onderwijs en Beurzen, 

Oorspronkelijk waren deze of aan universiteiten of an- 
dere inrichtingen Verbonden, of hadden afzonderlijke rechts- 
persoonlijkheid. 

In het begin der omwenteling waren zij van de ver- 
beurdverklaring uitgezonderd. 

Een decreet van 8 — 10 Maart 1793 bepaalde dat alle 
beurzen en alle goederen, die aan de instellingen van on- 
derwijs behoorden, zouden verkocht worden. Oudertusschen 
werden de inkomsten dier gewezen stichtingen besteed, voor 
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de opvoeding der kinderen van hen, die voor het vader- 
land streden ^). 

Het decreet van 25 Messidor an Y, gaf de goederen der 
beurzen aan de hospices ciyils. Dit blijkt wel niet duidelijk 
uit de woorden der wet, doch zij werden altijd zoo geinter- 
preteerd 2) ; het decreet luidde: // Considerant qa'il importe de 
prendre tous les moyens de retablir Tinstructionpublique, 
qu'un des mojens les plus efficaces est de rendre prompte- 
ment aux titulaires de ces bourses, la jouissance des biens 
etc. Considerant, que la loi du 1 Brum. an lY qui sus- 
pend la vente des biens des établissements de bienfaisance 
leur est applicable etc. arréte: Les disposition» de la loi du 
16 Yendémiaire an Y qui conserve les hospices ei vil s dans 
la jouissance de leurs biens sont déclarées communes aux 
fondations des bourses dans les ci-devant colleges de la 
republique." 

Het Decreet van den 4>'**** Supplementairen dag an XII 
bepaalde in art. 43: Le gouvernement autorisera Taccepta- 
tion des dons et fondations en faveur des ecoles ou de tout 
autre établissement d^instruction publique; zoo konden de, 
scholen nu ook als' rechtspersonen beschouwd worden. Na nog 
verschillende organisatien van het onderwijs werd de univer- 
sité imperiale opgericht; dit grootste ligchaam werd belast 
met het onderwijs in geheel het rijk. Art. 137 der wet 10 Mei 
1 806 bepaalde : L'université est autorisée ^ recevoir les legs 
et donations qui lui seront faits suivant les formes prescrites 
pap les reglements d'administration publique. Het decreet van 
11 December 1808 bepaalde verder: Tous les biens meu- 
bles immeubles ou rentes, ayant appartenu au ci-devant pryta- 



>) Deer. 5—8 Mei 1793. 

») Tl£LEMANS, op. 1. VII. pag. 387. 
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née Francais, anx universités, académies et collies tant 
de rancien que du nouveau territoire de Fempire, qui 
ne sont point alienës ou qui ne sont point definitivement 
affectés par un décret impérial & un autre service public, 
sont donnés ik Funiversité impériale. In het decreet van 
15 November 1811, is een bijzondere titel, die handelt 
over de dotatien en oude fundatien die aan de universiteit 
zijn toegewezen i). £r is hier slechts spraak van die goe- 
deren, waarover nog niet tot andere einden beschikt is^). 
Het coUatierecht wordt aan de rechthebbenden teragge- 
geven en nieuwe beurzen kunnen opgericht worden, doch 
moeten aan de universiteit gegeven worden, die verplicht 
is zi^ aan te wenden tot het gewenschte einde (art. 175), 
zij worden beheerd door de universiteit, doch als er bij- 
zondere beheerders zijn aangewezen, staan deze toch onder 
toezicht der universiteit en zij zijn aan deze rekenschap 
verschuldigd (art. 179). De schenker kan ook zich en 
zijne erfgenamen het coUatierecht voorbehouden (ftrt. 180). 
De regering richtte buitendien nog een groot getal beur- 
zen op voor de universiteit of voor de seminaria's. 

Men moet het grootsche genie bewonderen, waardoor 
de geheele leer der stichtingen in het recht werd opge- 
bouwd. Al hetgeen vroeger bestond was vernietigd en er 
werd een nieuw beginsel aangenomen, dat door eenvou- 
digheid- en doelmatigheid uitblonk. In plaats der talloze 
afzonderlijke rechtspersonen die vroeger bestonden, werden 
er nu slechts zeer weinige meer aangenomen; de Kerk of 
liever de kerkelijke gemeente, de hospices civils en de 
bureaux de bienfaisance en de universiteit. Dit waren de 



») Art. 168 en volg. 

*) Zie wet van 2 Bram. an IV. 
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rechtspersonen waarop art. 902 en 910 C. C. slechts van 
toepassing was. En toch kan al het goede, dat de schen- 
ker zich voorstelt vervuld worden. Want de begiftigde 
rechtspersonen moesten alle de voorwaarden, waarop de 
giften gedaan waren, nakomen. Het middel om tot eenen 
vasten rechtstoestand te geraken, zonder het goede en het 
nuttige te benadeelen, was gevonden >). 

§ 18. 

Invloed der Franache wetten in Nederland. 

Spoedig werd het koningrijk Holland bij het Fransche 
keizerrijk ingelijfd, Limburg was reeds lang door Fransche 
wetten geregeerd en Noordbrabant en een gedeelte van Zee- 
land waren eenige maanden vroeger ingelijfd. Behalve de 
Fransche wetboeken werden er eene menichte decreten en wet- 
ten, die het onderwijs, de armenzorg en den Godsdienst 
regelden, ingevoerd door de decreten van 8 November 
1810 en 6 Januarij 1811. Van vele dezer wetten bleef 
evenwel de werking voor het koningrijk Holland opge- 
schorst door de bepalingen der art. 49 en 50 van het 
decreet van 18 October 1810 2). 



^) Het hoofdbeginsel alleen wil ik goedkeuren, niet onvoorwaardelijk 
alle bepalingen b. v. dat stichtingen voor weldadigheid , zoo geheel aan de 
commission des hospices onderworpen waren, is af te keuren. Ook de 
uitsluiting van alle bijzondere scholen buiten de universiteit is niet ie 
rechtvaardigen. De latere wetgeving heeft deze punten ook verzacht en 
merkeiyk verbeterd. 

*) Uit de considerans van dit decreet zou men aanvankelijk kunnen op- 
maken dat het alleen voor het jaar 1811 zal gelden: Nous avons ordonné 
et ordonnons, décreté et décrétons, Torganisation ci-après pour Tannée 
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//Il n'est rien innovë dans Tadministration des hopitaux, 
dans la distribution du secours aux pauvres et dans la 
maniere de pourvoir anx besoins des enfants trouvés. 
Tous les établissements d'instrQction publique sont main- 
tenus." 

Het was inderdaad zeer moeijelijk om de Fransche wet- 
ten voor deze punten in te voeren. In Prankrijk was 
tengevolge de omkeering van geheel den bestaanden toe- 
stand, alle zorg voor het onderwijs en de armen aan den 
Staat opgedragen. Alles wat hiervoor bestond was door 
geweld ter neder geworpen; in zulk een toestand kon de 
Staat alles op nieuw regelen. Doch hier te lande had de 
omwenteling den bestaanden toestand grootendeels geëer- 
biedigd, en hier kon men, zonder te groote schokken te 
veroorzaken, niet al de Fransche wetten invoeren. Men 
trachtte dit geleidelijker te doen. Alzoo zijn de Fransche wet- 
ten van toepassing geweest op de stichtingen, die dienden 
tot bevordering van den Godsdienst ^), in zooverre deze nog 
na de invoering der Staatsregeling van 1798 waren blij- 
ven bestaan. Ook voor de stichtingen tot bevordering van 
onderwijs, waren de wetten van 11 Floreal an X, en de 
decreten van 17 Maart en II December 1808 vantoepas- 
sing. Voor de stichtingen voor weldadigheid waren voor 
Limburg alle de Fransche wetten dienaangaande, van 



1811; doch dit sch^'nt slechts te doelen op de finantieele bepalingen die er 
iu voorkomen : er zijn te vele bepalingen in dit decreet die van blijvende aard 
waren. Fortuyn en de commissie van onderzoek voor de nog vigerende 
Fransche wetten zijn ook van dit gevoelen. Dit decreet was niet toepasse- 
lijk op de landen die het departement van de monden van den Rh\jn en 
monden van de Schelde uitmaakten en die reeds bij decreet van 24 April 
waren ingelijfd. 

*) Wet van 26 Sept. 16 Oct. 1791. Wet van 18 Germinal an X* 
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kracht; voor de streken die krachtens decreet van 24 April 
waren ingelijfd, waren slechts de wetten en decreten van 
20 Vendémiaire an V i), van 16 Vendémiaire an V, van 
van 16 Messidor an VII enz. die opgenoemd zijn in het 
decreet van 8 November 1810, verbindende. Doch voor 
de overige provinciën zijn de wetten die al de bestaande 
godshuizen tot een' rechtspersoon, de hospices civils,ver- 
eenigden en deze onmiddellijk aan het openbaar gezag 
onderwierpen, krachtens art. 49 van het decreet van 18 
October 1810 nooit van toepassing geweest. Voor de op- 
richting van nieuwe stichtingen zullen de algemeene re- 
gelen van den Franschen Code gegolden hebben. Opmer- 
kelijk is hieromtrent een advies van den Conseil d'Etat 
van 17 Januari] 1806. Het werd hier wel niet executoir 
verklaard, doch het bevat de wettelijke interpretatie eener 



O Hier nevens in het kort de voornaamste bepalingen der ingevoerde 
wetten, de wet van 20 Vendémiaire an V geeft het onmiddelijk toezicht 
over de godshuizen aan den cönseil mnnicipal. Deze benoemt eene com- 
missie van 5 leden (commission des hospices civils) om het beheer hierover' 
op zich te nemen. De wet van 16 Messidor regelt dit punt nader. Voorts 
wordt er bepaald dat alle aanbestedingen voor godshuizen in het openbaar 
zullen geschieden (7 Germinal an IX). Geene transactien mogen worden 
aangegaan dan na goedkeuring van den prefekt en de regering. (21 Frira. 
XII). Elke gift of legaat beneden de ƒ 300 mag aangenomen worden , zon- 
der dat er goedkeuring behoeft gevraagd te worden. (4 Plur. XII). De 
ontvangers der godshuizen moeten cautie stellen van ten minste ^V P« c. der in- 
komsten van de godshuizen en niet minder dan van fr". 500 (16 Germin. XII). 
Geene doorhaling van hypotheken mag geschieden dan na toestemming 
van den conseil de préfecture. (11 Therm. XII). De ontvangers dergods- 
biiizen moeten naauwkeurig rekenschap afleggen van hun beheer. (7 Flor. 
XIII). Elke oprichting of verandering van gebouwen wordt alleen door de 
regering toegestaan. (10 Brum. XIV). Alle belegging van gelden geschiedt 
door middel van aankoop van vaste goederen of effecten, na bekomene 
goedkeuring. (22 Nov. 1808. 16 Joly 1810), 
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wet die hier executoir is verklaard. Het zal hier dan ook 
bij de verklaring dezer wet, zeer veel licht kunnen ver- 
eiden J). 



') Le coQseil d*Etat etc. » Considerant qu'il s'est formé plusienrs éta- 
blissements de bienfaisance sans autorisation legale du gouvernement. Qne 
de pareils établissemcnts ne peavent ètre atiies et inspirer une confiance 
fondée, tant qu*iU ne sont pas soumis k Tezamen de radmmistration pa- 
blique, autoris^, regularisés et suryeillés par elle QuMl y aurait de gravea 
inconvenients k tolérer et è reconnaitre, sans ces formes salutaires et 
conservatrices 1'eiistence de ces societés (sic). Considerant, qne ce serait 
former des hospices dans une direction et un système, qui pourrait croiser 
et contrarier les vues du gouvernement et ses principes , sur cette impor- 
tante partie de Tadministration, exposer une maltitude de families IL se voir 
trompées par une charité mal dirigée ou par des calculs défectuenz; qne 
dans le cas ou de semblables établissements viendraient è tomber ils expo- 
seraient ou le gouvernement h payer des hospices qu'il n'aurait pas crées , 
ou des malheurcux k se voir victime d'une confiance mal placée ; £st 
d*avis que tous les établissements de charité et de bienfaisance , ne doivent 
être tolerés sans être regularisés et surveillés et qu*en conséqnence, le 
ministre de Tintérieur, après s'être fait rendre compte de ces établissements, 
ddit par uu rapport au gouvernement, lui soumettre leurs réglements et 
le mettre k portee de décider en conseil d*Etat, quels sont ceuz qu*il est 
nécessaire de supprimer quels sont ceuz que Ton peut conserver et quels 
moyens 11 est convenable de preudre pour Ia regularisatiou et Tadministra- 
de ces demiers." De watteville, • Legislatiou charitable," pag. 132. 
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DERDE DEEL. 



EERSTE HOOFDSTUK. 



§ 1- 

Inleiding. 

Onder de vruchten die de groote omwenteling van het 
einde der vorige eeuw ons heeft opgeleverd, behoort voor- 
zeker in de eerste plaats de gelijkheid voor alle de lede- 
maten van den Staat voor de wet. Die gelijkheid bracht 
mede dat niemand in den Staat in reckten zoude bevoor- 
deeld ^ijn, en ten andere,, dat de wetten in alle deelen 
van den Staat dezelfde zouden zijn. 

Het was natuurlijk dat bij het vernietigen der privile- 
giën der verschillende standen, men moeijelijk die voor- 
rechten kon laten bestaan, die aan juridische personen 
eigen waren. Men kon niet dulden, dat er naast de na* 
tuurlijke leden van den Staat, ideale wezens zouden blij- 
ven bestaan, door welke men zich gemakkelijk die voor- 
rechten kon aanmatigen, die aan natuurlijke personen wa- 
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ren ontzegd. Regeling was das noodig; doch men ging 
verder, het bestaan zelfs der juridische personen werd aan- 
getast. Men zag dat sommige personen tot nu toe hadden 
voorzien in de behoeften der maatschappij, die altijd zorg 
vereischen. 

De nieuwe begrippen wilden die zorg geheel op den 
Staat overbrengen. Het geschiedde in Frankrijk dan ook 
werkelijk, en dit waren nog de heerschende begrippen ten 
tijde van het zamenstellen van den Code. Er werd hierin 
geen gewag gemaakt van rechtspersonen ; men sprak slechts 
van openbare instellingen; //des établissements d'utilité 
publique." De verschillende wetten bepaalden reeds, welke 
inrichtingen hiervoor te houden waren. Die établissements 
d'utilité publique konden in rechten optreden >), en zij 
konden giften en legaten ontvangen; doch dit zijn nage- 
noeg de eenige bepalingen, die men omtrent hen in de 
Code aantreft , want door bijzondere wetten , waren er na- 
dere regelen voor hen geschreven. 

§2. 

Leer van den Code, 

De Code sprak niet, zoo als wij reeds aanmerkten, van 
stichtingen als afzonderlijke rechtspersonen, en het was 
natuurlijk ; want in Frankrijk was een geheel nieuwe toe- 
stand geboren, al het oude was vernietigd; men kon dus 
eennieuw stelsel van den grond af opbouwen. Men liet geene 
bijzondere stichtingen meer toe : dergelijke instellingen wer- 
den allen aan den Staat verbonden; de wet kende, in een 



«) Art. 69. C. de Pr. C. 
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woord 9 alleen openbare instellingen, /rdes établissements 
d'utilité publique." 

Hier te lande echter bleven de vroeger bestaande rechts- 
personen in wezen ; men vond hier een feitelijken toestand » 
die als wettig moest worden aangenomen ; want vele wetten 
hierover, voornamelijk die van karil v, waren sints lang 
in onbruik geraakt. De fransche wetten echter waren slechts 
in zoo verre van kracht als zij niet strijdig waren met den 
bestaanden toestand. Vele punten waren dus niet of zeer 
weinig geregeld; velei fransche bepalingen werden of in het 
geheel niet, of zeer slecht nageleefd. Er was ook niet in 
het minste bepaald, hoe stichtingen werden opgericht , hoe 
zij te niet gingen, of, hoe zij beheerd moesten worden. 

In het fransche stelsel was dit ook overbodig: de Staat 
beheerde alle die //établissements d'utilité publique." Doch 
hier te lande was het geheel anders. Niet aUe stichtingen 
waren als zoodanig te beschouwen, want ook bijzondere 
stichtingen van weldadigheid waren in stand gebleven. 
Niettegenstaande dat de Franschen verjaagd waren, werd 
die Code Civil nog tot 1838 behouden en de veranderde 
staatsinstellingen hadden nog zeer weinig invloed op de 
stichtingen in het algemeen uitgeoefend. Er kwam ten 
minste geene meerdere zekerheid in haren rechtstoe- 
stand. 

Spoedig evenwel had men bemerkt dat men te ver was 
gegaan , door alles tot de zorg van den Staat terug te voeren , 
men wilde terugkomen van deze theorien, die de grondslagen 
waren der Pransche wetten , en die hier te lande nooit in- 
gang hadden gevonden. Te recht zag men in, dat de zorg 
voor de behoeften der maatschappij niet alleen aan den Staat 
moest overgelaten , dat men zonder gevaar rechtspersoonlijk- 
heid kon geven aan aan het voortdurend streven van bijzon- 
dere krachten tot dit doel. Bijzondere besluiten riepen den 
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aiouden toestand , die door de invoering der Pransche wet- 
ten gewijzigd was, weder in het leven. Het is de vraag, 
of dit wel door besluiten kon geregeld worden, en aange- 
nomen dat deze regeling wettig was , of dan aan den Staat 
wel genoegzaam was voorbehouden , dat hij het noodige toe- 
zicht konde oefenen, opdat de stichtingen niet schadelijk 
zouden werken. 

Intusschen beproefde men reeds in 1816 te vergeefs 
een algemeeïi wetboek tot stand te brengen. Iedereen kent 
het lot der verschillende ontwerpen oiizer wetboeken. Ook 
hier verdient evenwel het Ontwerp van 1820 weder bij- 
zonder de aandacht. In het eerste boek trof men eenen 
titel aan die het opschrift droeg //van corporatien, ver- 
eenigde ligchamen en stichtingen als personen beschouwd i). 
Zie hier de opmerkelijkste bepalingen van dien titel 

Art. 872. Voor zoo verre burgerlijke rechten aan en te- 
gen enkele personen , maar ook aan en tegen meerdere men- 
schen, tevens in eene maatschappij of ander zedelijk lig- 
chaam vereenigd, of aan eenige stichting toekomen, wor- 
den ook deze maatschappijen of andere zedelijke ligchamen , 
als personen beschouwd. 

Art. 874. Geenerlei vereenigingen of stichtingen zullen 
immer als zedelijke personen beschouwd worden, wanneer 
zij bestaan buiten weten van het bestuur der plaats waar 
zij gevestigd zijn. In alle geval zullen geene vereenigingen 
of stichtingen, welke ten doel mogten hebben gemeen- 
schappelijke , staatkundige of godsdienstige bemoeijingen , 
als zedelijke personen kunnen bestaan of als zoodanige. 



1) In ons B. W. staat zeer ten onrechte de titel van zedelijke ligcha- 
men in het 3* boek. Cf. Mr. c. J. ▼. assen, /^ Leiddraad.** Eene andere 
yerdeeling vond men reeds in een ontwerp van een wetboek van 1804. 
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eenige burgelijke reohten kunnen heffen, zonder uitdruk- 
kelijke goedkeurig van den koning. 

Art. 877. Het algemeen gevolg van de beschouwing 
eens vereenigden ligchaams of eener stichting als zedelijk 
persoon bestaat daarin, dat aan hetzdve al de burgerlijke 
rechten toekomen, welke de wet aan bijzondere personen geeft. 

Hoe geheel wetenschappelijk de strekking van dit ont- 
werp ook ware, er zou nog al een en ander in deze titel 
aan te wijzen zijn, dat niet geheel met de beginselen van 
het recht dienaangaande in overeenstemming was. 

§3. 

I)e leer van het Ned. Burg. Weéboek, 

. In het wetboek van 1830 vindt men geen afzonderlijke 
titel over rechtspersonen. Den 13 Februarij 1833 werd een 
ontwerp dienaangaande ingediend. Het handelde echter al- 
leen over vereenigingen van personen , als zedelijke ligcha- 
men beschouwd. 

De titel over zedelijke ligchamen in ons Burgerlijk Wet- 
boek is dientengevolge gemaakt. De beraadslagingen bij 
vooBDUiN ï), leeren ons niets merkwaardig, alleen ziet 
men duidelijk dat er slechts van vereenigingen gesproken 
wordt. Van de andere afdeeling van de rechtspersonen, van 
stichtingen, werd geen melding gemaakt. Het is voorzeker fe 
bejammeren, dat onze wetgever dit gewichtige punt niet 
geregeld heeft. Sommigen hebben in dit gemis echter niet 
de minste moeijelijkheid gezien, want zij beschouwden de 
stichtingen als begrepen onder de zedelijke ligchamen. 



') V. p. 308 seqq. 
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Ware dit zoo, vele punten zouden dan geregeld zijn, doch 
bij nader onderzoek blijkt het, dat deze stelling in het 
geheel niet is vol te houden. Het zij mij vergund dit 
punt nader uit een te zetten en te onderzoeken, of stich- 
tingen dan wel als rechtspersonen bestaan en door welk 
recht zij worden geregeld. 



§ 4. 



Eene stichting ia geen zedelijk ligckaam volgens iel 
Burg, Weib. 

Het is reeds overtuigend door Mr. van NrsPEN tot 
CANNEBDEN saugetoond 1), dat stichtingen niet onder de 
zedelijke ligchamen kunnen gerangschikt worden. Immers 
het betoog, dat dan art 947 en 1717 B. W. niet op 
zedelijke ligchamen toeimsselijk zouden zijn , zal zeer waar 
zijn, dan zal nog niets afdoende bewijzen. Het is immers 
in verre na niet de eenige bepaling in onze wetboeken, 
die onberispelijk is. Hetzelfde kan men zeggen van Art. 
8é7 B. W. Eene stichting zou dan een eeuwigdurend 
vruchtgebruik kunnen verkrijgen ! De bepaling is zeer on- 
gerijmd, doch gelukkig vereischen art. 9é7 en 1717 B.W. 
hiervoor de goedkeuring des Konings, die aan de aanne- 
ming dier legaten of schenkingen voorwaarden mag ver- 
binden. 

Ook het art. 575 in verband met 582 B.W. levert geen 
groot bezwaar op. Het is volkomen juist om eene stichting als 
een bijzonder persoon te beschouwen, als zij als eigenaar 



<) «rHet recht van yereeniging en de burgerlijke rechtsbevoegdheid van 
vereeningen als rechtspersonen beschouwd/' p. 49 sqq. 
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optreedt, want zelfs eene corporatie is evenmin als eene 
stichting eene gemeenschap. Bovendien wordt alle twijfel 
weggenomen, als men den titel van zedelijke ligchamen 
artikel voor artikel naleest. 

In art. 1690, worden vereenigingen van personen als 
zedelijke ligchamen erkend. Eene stichting is toch geene 
vereeniging van personen, (de personen die het bestuur 
uitmaken stellen den rechtspersoon toch niet daar) en 
slechts van deze is er spraka In art. 1694 B. W. en volgende, 
vindt men gewag gemaakt van de leden van het zedelijk 
ligchaam, alleen corporatien kunnen hier bedoeld zijn, 
want het is te ongerijmd om te spreken van leden eener 
stichting. Welke zouden toch de leden zijn die rekening 
kunnen vragen, of die stemgeregtigden zijn? 

Yolgens art. 1702 kunnen de leden zich de goederen 
van een ontbonden zedelijk ligchaam toeëigenen; bij pri- 
vaatrechtelijke corporatien, kunnen de leden naar goedvin- 
den de corporatie ontbinden. Men stelle zich het geval 
voor, dat eene stichting, een weeshuis b. v., een zedelijk 
ligchaam is, dan zijn, of de leden van het bestuur of de 
weeskinderen leden van het zedelijk ligchaam t), deze 



*) Mr. VAN QORKüM «/Ncd. Jaarb/* 1846. p. 602 wederlegt dit zeer 
juist: /rDe miserabele personen'* zegt bij «zonden das gebroik kannen 
maken van -reebten als leden van bet ligcbaam, b. v. om de bestnarders 
tot rekening en verantwoording op te roepen. Maar boe kan dit? kan- 
nen zij bet lidmaatscbap den mede-eigendom ut nniversi bewyzen? Uit 
bet feit van inwoning bet feitet^k bezit? Maar dan zonden de bestnur- 
ders bun met recbt bet bezit ter bede tegenwerpen (art. 613 B. W.). 
Neen, er bestaat geene andere betrekking tusscben de sticbtingsgoederen 
en die andere personen » dan die de liefdadigbeid ban beeft toegekend , dan 
de voorwaarden medebrengen, waaronder de opname in bet gesticbt beeft 
plaats gebad. Wat de bestaorders aangaat, deze maken deleden, de eige- 
naren , niet nit.'* 



Digitized by VjOOQIC 



110 

zouden nu al zeer spoedig kannen overgaan tot de ver- 
deeling die de wet hun toestaat De armenwet bepaalt 
dan ook in art. 9, wat er gebeuren zal met de goederen 
van eene weldadige stichting, die ophoudt te bestaan. Dit 
zij genoeg om te betoogen dat stichtingen geene zedelijke 
ligchamen zijn. Andere beweren, dat zij niet als afzonder- 
lyke rechtssubjecten bestaan , doch dat zij eigendom zijn van 
den Staat, van corporatien of van bijzondere personen. Dat 
deze bewering niet kan opgaan, heeft naauwelijks bewijs 
noodig; schier in elke plaats vindt men godshuizen of ar- 
men-administratien, die afzonderlijk bestaan en ten bewijze 
hiervan, vindt men ze telkens in twisten gewikkeld met 
dë Kerk of den Staat, waarvan zij het eigendom zouden 
zijn. Ook vindt men in onze wet van stichtingen (armen- 
inrichtingen, beurzen, vicarijen) gewag gemaakt, als van 
afzonderlijke subjecten van rechten. Art. 9£5, 947, 1717 
R W. art. 4 n° 2. 242 B. V. en art. 1—20 der Armen- 
wet, voornamentlijk in art. 7 intina Hier leest men de be- 
paling, dat instellingen van weldadigheid, de bevoegdheid 
van art. 1691 B. W. kunnen hebben. Deze instellingen 
zijn geene bijzondere personen, noch zedelijke ligchamen; 
dus zijn het andere rechtspersonen. Tot nu toe is er hier 
sprake geweest over het recht, dat niet toepasselijk was 
op stichtingen, laten wij' nu zien wat rechtens is. 

Het recht dat voor stichtingen gelden moet, is, zooals 
wij reeds bemerkten, niet uitdrukkelijk in onze wet gere- 
geld. De algemeene rechtsbeginselen zullen onze richtsnoer 
moeten zijn. 

Anderen beweren, dat hier analogie moet aangenomen 
worden en dat de regelen die voor afdeeling van rechts- 
personen, voor zedelijke ligchamen geschreven zijn, ook 
zooveel mogelijk op stichtingen moeten toegepast worden. 
Dit is niet geheel en al te beamen. In het algemeen moet 
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men aannemen dat dat de wetten geschreven zijn volgens 
de eeuwige beginselen des rechts, is dit het geval, dan 
mag ook veilig analogie worden toegepast. Doch wijkt de 
wet af van de zaivere rechtsbeginselen, dan moet men 
deze afwijking zooveel mogelijk beperken, en die uitzon- 
dering op het gewone recht ook slechts alleen toepassen 
op die gevallen die de wet uitdrukkelijk aanwijst <). 2iOO 
kon iedereen vóór de wet van 29 April 1855 naar goed- 
vinden aan eene vereeniging rechtspersoonlijkheid geven, 
dit was tegen alle regelen van het recht in; doch het- 
zelfde was niet voor stichtingen bepaald, en mocht op 
deze ook niet worden toegepast. Voor het ontstaan van 
eene stichting is dan noodig dat de wetgevende macht 
haar de rechtspersoonlijkheid toekent. Zoo ver ik weet is 
dit nog nooit aangevraagd en toch zijn er vele stichtin- 
gen opgericht. Doch het is nu de groote vraag of dat 
deze rechtspersoonlijkheid hebben. Naar aanleiding van al 
hetgeen boven reeds reeds gezegd is, zoude het mijne be- 
scheiden meening zijn, dat geene stichting als rechtsper- 
soon bestaat , zoo zij niet uitdrukkelijk door de wetgevende 
macht, als zoodanig is erkend 2). Dat dit van 17 98 — 1838 
rechtens was , is moeijelijk tegen te spreken. Ouder de fran- 
sche wetten was er geene melding gemaakt van rechtsperso- 
nen; ontstonden deze dan werden zij uitdrukkelijk door de 
wet in het leven geroepen 3). Na 1 838 zon men zich kunnen 



') Quod contra rationem jiiris receptum est, non est producendum ad 
conseqnentias. v. nispen, p. 50. 

*) Het bestaan van vele stichtingen werd oudtijds implicite erkend, als 
hnn YTijdom vau belastingen of een octrooi om van hunne verpleegden 
te erven werd gegeven. 

') Zie het decreet dat de «tichtiug d'Harscamp te Nldnur en die vaft 
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beroepen op de analogie met de zedelijke ligehamen,docli 
dit vervalt ook na de wet van 1855 op het recht van verga- 
dering 1). Maar welke zal dan de toestand van al die goe- 
deren zijn, zal men vragen? 

De gevolgen van het antwoord mogen groot schijnen, 
en toch, men zal hier het volgende moeten aannemen. De 
goederen zijn gemaakt aan iets dat niet bestond, en dat 
dus niet bekwaam was om te ontvangen: is er nu nog 
geen dertig jaar verloopen na den dag van de overgave 
der goederen, dan kan de gever of zijne rechtverkrijgen- 
den die terug eischen, anders behooren ze als bona vacan- 
tia aan den Staat; want de redenering van boven dat ze 
noch voor de bestuurders , noch voor de stichting die niet 
bestaat, door verjaring kunnen verkregen worden, is ook 
hier geldig. Meestal echter zullen schenkingen of legaten 
gemaakt worden aan bestaande rechtspersonen , ,hetzij aan 
diaconien hetzij aan algemeene arraenadministratien of aan 
godshuizen. 

Wij hebben aangetoond dat in ons recht stichtingen 
bestaan kunnen: onderzoeken jvij nu welke stichtingen er 
bestaan en welke de bijzondere wetten zijn, die elke afdee- 
ling regelen. 



de koninglii hortense te Aix opricht. T1ELEMAN8 Repertoire in v». Fon- 
dation VII p. 128. Verder de decreten waarbij de soenrs hospitalières 
rechtspersoonlijkheid kregen. 

') Eene stichting van een bepaalden tijd b. v. minder als 30 jaar waar- 
voor bij analogie slechts een koninklijk besluit noodig ware, is onmo- 
gelijk, is niet de eeuwigdurende aanwending van het goed, tot een zeker 
doel, een vereischte voor eene stichting, dan toch zeker eene aanwending 
voor een' onbepaalden tijd, was b. v. eene stichting voor een bepaalden 
tijd mogelijk, dan waren de kenmerken van een fidei-commis eaiuerver et 
rendre aanwezig, en nergens is toegelaten dat deze kannen hersteld 
worden. 
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§ 5. 

Stichtingen van ffodsdienstigen aard. 

Vroeger bestonden er ook hier te lande eene menigte 
stichtingen van godsdienstigen aard. Het zal moeijelijk 
zijn in het algemeen te zeggen welke de toestand dier 
stichtingen was. De meeste zullen waarschijnlijk door de 
Kerk, andere ook door bijzondere personen bestuurd zijn 
geweest. Door de invoering der hervorming en de staats- 
beioeringen dier dagen, zijn vele goederen der stichtingen 
verloren geraakt; andere zijn met de kerkgoederen veree- 
nigd. Andere werden tot geheel andere doeleinden aange- 
wend dan waartoe zij oorspronkelijk bestemd waren; deze 
zijn dan volgens het decreet van ^1 Februarij 1811 aan 
den Staat toegekend i). Hiervan waren uitgezonderd die 
goederen, waarvan de inkomsten besteed werden tot het 
onderhoud der bedienaren van de Godsdienst. Doch 
reeds door het 4® en 5® der additionnele artikelen van 
de staatsregeling van 1798 waren nationaal verklaard: 
//alle geestelijke goexleren waaruit tractementen van leera- 
ren werden betaald." Stichtingen voor het onderhoud 
van andere eerediensten dan de Staatskerk waren tot 
1795 verboden *), dus vóór dien tijd konden die niet 
wettig bestaan. Of zij ook na 1795 konden worden 
daargesteld zoude zeer te betwijfelen zijn: nergens is 
het vestigen van rechtspersonen toegelaten; alleen schen- 
kingen of legaten aan een kerkgenootschap zullen toen 



O Fortuin III. p. 283. 

>) Placateu van 4 Mei en 14 October 1653. 
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geoorloofd zijn geweest, want alle de bestaande stichtin'- 
gen waren opgeheven. Het oprichten van nieuwe zal niet 
geoorloofd zijn geweest. 

Toen het koningrijk Holland bij het Fransche keizerrijk 
werd ingelijfd, werd de wet van 26 September tot 16 October 
1791 en van 18 Gterminal an X ingevoerd. Hoewel sommigen 
de verbindende kracht van deze laatste wet hebben bestreden, 
is zij toch bij de wet van 10 Sept 1858 op de reling der 
kerkgenootschappen eerst nitdmkkelijk afgeschaft en alzoo 
is door legale interpretatie aangenomen, dat de wet tot op 
dien tijd heeft bestaan. De wet erkende de parochien, di- 
ocesen en kapittels als rechtspersonen en bepaalde de 
wijze van hun beheer: doch dit zijn vereenigingen van 
personen; de seminaria schijnen niet als stichtingen, doch 
als eigendommen der corporatie te moeten worden be- 
schouwd. 

Tous a'utres établissements ecclésiastiques sont snppri- 
més. Verder bepaalde art. 73 van bovengenoemde wet nog; 
Les fondations *) qui ont pour objet Pentretien des mi- 
nistres et Texercice du culte ne pourront consister qu*en 
rentes constituées sur Fétat: elles seront acceptées par 
l'evêque diocésain et ne pourront être exécutëes qu'avec 
Fautorisation du Gouvernement. Art 74 zegt: Les im- 
meubles autres que les édifices destinés au logement et 
les jardins attenants ne pourront étre affectés k des titres 
ecclésiastiques ni possedés par les ministres des cultes & 
raison de leurs fonctions. Deze bepalingen waren zooveel 



>) Dit schijnt hier donations, legs te beteekenen. Art. 910 C. C. ge* 
bruikt het woord fondations niet meer. Door legaten en schenkingen toe 
te laten worden deze instellingen beschouwd als étabÜssements d*atüité 
pnblique. 
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noodig, ook van toepassing op alle andere eerediensten 
(art. 8). Alzoo werd toegestaan het maken van schenkingen 
of legaten aan de kerken, doch het oprichten van stich- 
tingen als bijzondere rechtspersonen, ónder den naam van 
vicaryen , beneficien of anderzins werd niet veroorloofd : dat 
deze de geest der wet is, blijkt duidelijk uit een advies 
van den Conseil d'etat 21 frim. XIV >). Deze toestand 
is niet veranderd, de wet van 18 germinal an X is af- 
geschaft} door het Kon. Besl. van 7 Jan. 1815 op het 
bestuur der Herv. Kerk, en door de wet van 10 Sept. 
1353 houdende regeling van het toezicht op de kerkge- 
nootschappen; doch hierdoor is het recht niet gegeven om 
stichtingen als .rechtspersonen te vestigen. 

Over de toepassing van de wet van 26 Sept. — 16 
Oct. 1791 en het decreet van 21 Febr. 1811 op de zoo- 
genaamde vicary-goederen hebben de laatste arresten van 
den Hoogen Baad van 29 Eebruarij 1856 beslist; doch, 
zijn vicary-goederen geene geestelijke goederen, die door 
de additionnele artikelen der staatsregeling van 1798 of het 
decreet* van 21 ïebr. 1811 verbeurd zijn verklaard, dan 
zijn ze stichtingen voor onderwijs en dan verwijs ik 
naar het onderzoek (bl. 121) naar de verbindbaarheid 
van de besluiten van 26 December 1818 en 2 December 
182S. 

De boven ontwikkelde leer zal ook de tusschenkomst van 
den Staat in kerkelijke zaken uitsluiten; neemt men integen- 
deel aan dat stichtingen van godsdienstigen aard nog bestaan 
kunnen, dan zal men inmenging van den Staat op het ge- 
bied der Kerk toelaten, of den staat noodzaken, om 



t) TiELEiiAiiB Repertoire de radministration Vil. p. 382 in v» fon- 
dmtion. 
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dit te vermijden, dat hij zijne verplichtingen en zijne 
rechten verzake. 

§6. 

SticAtingen van ondermjë^ tot bevordering der algemeene 

ontwikkeling^ van nijverheid^ kunsten en 

wetenschappen. 

De stichtingen die van dezen aard bestonden bleven 
behouden tot op den tijd der inlijving bij Frankrijk. Toen 
kwamen de fransche wetten ook hier in werking i). Reeds 
art. 43 der wet vanllfloréal an X bepaalde: //Le gouver- 
nement autorisera Tacceptation des dons et fondations 
des particuliers en faveur des écoles ou de tout autre 
établissement d'instruction publique", en hierdoor werden de 
scholen wel gemachtigd om schenkingen en legaten aan 
te nemen, doch zij werden geene rechtspersonen. De wet- 
ten die de üniversité de France oprichtten maakten deze 
tot een persoon in den Staat. Zij was meer dan eene ge- 
wone staatsinrichting, zij was nagenoeg onafhankelijk van 
den Staat, zij was het groote lichaam, waaraan gefieel 
het onderwijs was toevertrouwd. 

Art. 137 van het decreet van 17 Maart 1808 dat de 
universiteit regelde, luidde: L'université est autorisëe a 
recevoir les donations et legs qui lui seront faits suivant 
les formes prescrites. Het decreet van 11 December 1808 
gaf alle goederen' en renten die aan de bestaan heb- 
bende akademien of coilegieu toebehoorden, aan de Uni- 



Art. 60 en volg. yan het decreet yan 10 Oet. 1810 en het decreet 
van 22 Oct. 1811. 



Digitized by VjOOQIC 



117 

versiteit. Eindelijk legelt het decreet van 15 November 
1811 het beheer der dotatien en fondatien afkomstig van 
de opgehevene universiteiten, akademien en coUegien die aan 
de universiteit zijn toegekend, als ook de dotatien en fon- 
datien die in het vervolg zouden opgericht worden. Ten 
eerste werden alle vroegere beurzen en de goederen van 
de opgeheven collegien en academiën aan de universiteit 
gegeven i), de grootmeester moet die volgens de stich- 
tingsbrieven besturen, aan de stichters of hunne recht- 
verkrijgenden is het recht toegekend de titularissen dier 
beurzen aan te wijzen. Verder werd er bepaald in art. 
175, dat de grootmeester de donatien en fondatien die 
aan de universiteit mogen gemaakt worden, zal aanne- 
men, dat de stichter zich kan voorbehouden, de plaats 
aan te wijzen waar de stichting zal ten uitvoer worden 
gelegd, de personen die er genot van kunnen hebben en 
de personen die in het vervolg de titularissen der beur- 
zen zullen kunnen benoemen. De grootmeester zal echter 
het beheer der goederen behouden. 

De fransche wet liet geene vrije scholen buiten de uni- 
versiteit toe 2), veel minder gaf zij aan deze rechtsper- 



') Art. 170: Les fondations et donations de bourses créées pour Tin- 
struction d'élèves dans les universités, académies et coléges et autres éta- 
blissement d'instrnction publique supprimés tout de Tancieii que dn non- 
veau territoire, dont les revenas n'ont point été per9us jusqu'a présent 
par la régie des domaines , par la caisse d'amortisement ou par un antre éta- 
blissement concessionaire et qni k compter de la pnblication da présent 
décret seront decouvertes on pourront être reconvrées par Tuniversité, lui 
appartiendront, pour être par elles appliquées 2l leur destination confofkné- 
ment aux titres. ' 

») Art. 1 van het decreet van 17 Maart 1808 luidde: L'enseignement 
public dans tout Tempire est confié ezclusiveiaent k Tuniversité. Art. 50 
van het decreet van 28 October 1810, hield alle //établissements d'in- 
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soonlijkheid. Beurzen moesten aan den persoon der uni- 
versiteit gemaakt worden, als op zich zelve staande 
werden zij niet toegelaten, of er andere stiohting^ tot 
aanmoediging van kunsten en weten wetenschappen onaf- 
hankelijk van den Staat bestonden, hoe zij gereld wa- 
ren, is mij onbekend. Door de wederinvoering van de wet 
van 3 April 1806 ^) voor het lager onderwijs, zijn de 
wetten hiermede strijdende, afgeschaft. Echter beslist dease 
wet in het minste niet of deze scholen als rechtspersonen 
bestaan. Wel zal art. 48 van de wet van 11 floréd an X nog 
geldig zijn, doch de Staat of de gemeenten zijn dan de 
ware erfgenamen, die aanvaarden onder de verplichting 
om de goederen voor het onderhoud d^ school te beste- 
den. Het besluit van 3 Augustus 1815, regelt het hoo- 
ger onderwijs. Ook hierin is het niet zeer duidelijk of die 
inrichtingen afzonderlijke rechtspersoonlijkheid hebbea, 
want art. 251 spreekt van het liffckaam der universUeü. 
Oorspronkelijk waren de universiteitoi corporatien^ doch 
in den tegenwoordigen staat van zaken kunnen zij als zoo- 
danig, onmogelijk meer beschouwd worden 2); zij missen 
alle hoedanigheden der corporatien, zij zijn instellingen door 
den Staat opgericht, bestuurd en geheel van hem afhan- 
kelijk. Eerder zoude men dan. nog de universiteiten stich- 
tingen kunnen noemen, doch zij hebben geene bijzondere 



struction publique" in stond. Een decreet van 22 October 1811 bracht 
de instellingen in overeenstemming met de algemeene regeling van de uni- 
versiteit, in alle geval was toen art. 43 der weji van 28 Floreal an X 
va% toepassing. 

>) Door het besluit van 20 Maart 1814. 

*) Wie zouden de leden der corporatie z:yn de professoren? deze x^n 
'slands ambtenaren (Art. 128) de studenten? deze hebben hoegenaamd 
niets in de corporatie te zeggen. 
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persoonlijkheid , want anders had een Koninklijk besluit som- 
mige universiteiten niet kunnen opheffen. Evenwel kan men 
toch schenkingen of legaten aan de hoogeschool maken, 
doch dan is de Staat de persoon die ze aanneemt en ze 
aanwendt voor de inrichting, ter wille van welke zij ge- 
maakt zijn 1). Bijzondere scheden zullen ook geene stich- 
tingen zijn, meestal zijn zij ondernemingen van bijzondere 
personen, en dus het eigendom van deze^ Evenwel kun- 
nen scholen toch als rechtspersonen bestaan^ mits de per- 
soonlijkheid uitdrukkelijk is toegestaan, want in de ver- 
gunning om eene school op te richten, ligt nog niet op- 
gesloten, dat die school als rechtspersoon erkend wordt. 

Zijn die scholen daargesteld om aan behoeftigen onder- 
wijs te verschaffen, of om geheel gratis onderricht te ge- 
ven, dan zouden zij misschien eerder onder de stichtin- 
gen van weldadigheid behooren te worden gerangschikt. 
Koninklijke besluiten hebben echter eene andere soort van 
stichtingen tot deze af deeling behoorende weder in het 
leven trachten te roepen. 

Het Kon. besluit van 5 October 1816 herstelt de beur- 
zen weder ^). De fransche wet had deze vereenigd met 
de universiteit, de inrichtingen die deze vervangen had- 



') Art. 24 van een ontwerp van wet sur les dons et le^s charitables 
aangeboden aan de Kamer der Afgevaardigden van België den 15 Jana- 
arij 1853 sprak hiervan: Les liberalites au profit de Tetat ou desétablis- 
sements qoi rentrent dans la personnifications de Tetat, seront avee l'au- 
torisation du roi acceptées par Ie ministre dans les attributions duquel 
rentre Ie service avantagé. Voor de provincie en de gemeente is hetzelde 
bepaald. Jjes liberalites au profit de tous les autres établissements publicis 
en g^éral, ayant une existence k part, seront après déliberation prise par 
1'administration interessée et approavé par Ie roi acceptées par Ie presi- 
dent, Ie tbesorier ou Ie receveur. 

») Vgl. Art. 223 v. h. besluit van 2 Aug. 1815. 
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den , waren ook hier in hare plaats gekomen <). Volgens beslnit 
van 26 December 1818 zullen degene, die goederen, bosschen 
en renten, aan stichtingen van beurzen toebehoorende, in- 
bezit hebben, genoodzaakt zijn die terug te geven, aan 
degene, die bij* de akte van stichting hierop recht hebben. 
De akte van stichting zal in een daartoe bestemd register 
moeten worden overgeschreven. Elke nieuwe akte van stich- 
ting zal hierin worden bijgeschreven en de minister kan 
de inrichtingen van openbaar onderwijs machtigen, tot het 
vervolgen der bestuurders der beurzen om hen te dwin- 
gen tot het nakomen der akte van stichting. Geschillen 
over het recht van beheer, uitgifte of verkrijging van 
beurzen worden door de rechtbanken beslist. Telken jaie 
zal rekening gedaan worden aan den daarop rechthebbenden, 
(provisor), anders aan den minister. 

Het besluit van 5 December 1823 vult het vorige van 
26 Dec. 1818 aan, het bevat prijzenswaardige bepalingen 
omtrent het beheer der beurzen en het toezicht hierop. 
Bij elke stichting van beurzen zal een ontvanger en een 
provisor zijn. De provisoren hebben onmiddelijk toezicht op 
de bestuurders, deze doen hun rekening en verantwoording. 
De bestuurders zullen geene handeling die het gewoon be- 
heer overschrijdt, mogen doen, zonder goekeuring van 
provisoren. De gedeputeerde staten en de ministers heb- 
ben weder toezicht op de provisoren, zij sluiten definitief 
de rekeningen, en geven waar zulks noodig is, na de pro- 
visoren gehoord te hebben, de gevraagde machtigingen 
voor verkoop van onroerende goederen enz. verder zijn er 



») Besluit van 7. Noy. 1814 te vinden in tielemans Repertoire VII. 
pag. 397. Uier z^n toe te passen. 1. I. C. de lus quae sabmodo legata 
(VI. 45.) 1. I i 4 et 9 C. de Caducis toUendis(VL 51.)1. 80.et96. D.de 
condit. et demonstr. (XXXIV. 1.) 
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vele nitmnntende voorschrifteii gegeven, om de instand- 
houding der stichting en haar richting beheer te verzekeren. 

Een 'besluit van 12 Febr. 1829, breidt de bovenstaande 
wetten uit, op alle nog op te richten stichtingen van 
beurzen, op de zoogenaamde Leenen in de provincie 
Friesland en op alle andere oude stieiiingen, die daar- 
voor vatbaar zijn. Uit den aanhef van dit besluit zoude 
men veronderstellen, dat het ook op praebenden en Cano- 
nisjen van toepassing is. 

Volgens besluit van 21 Dec. 1837 behoudt de Koning 
de beslissing voor, over het ontnemen der beurzen aan 
leerlingen, die deze gunst niet verdienen, als de stichting- 
brief hierin niet voorzien heeft i). 

Onderzoeken wij nu de verbindende kracht .dezer konink- 
lijke besluiten op de stichtingen van beurzen en van collegien. 

De Fransche wetten hadden zoo als boven werd aange- 
toond, deze stichtingen als afzonderlijken personen opge- 
heven, en deze met de universiteit vereenigd. Deze wetten 
zijn nu wel afgeschaft, doch hierdoor werden de vroegere stich- 
tingen niet weder hersteld. De goederen van deze afkomstig, 
kramen nu aan de inrichtingen, die in de plaats der Fran- 
sche universiteit zijn getreden of liever aan den Staat Wij 
hebben reeds aangetoond , dat het daarstellen van rechtsperso- 
nen uitsluitend aan de wetgevende macht behoort ook art. 5 
der Grondwet van 1815 erkende dit beginsel. Hét uitvoerend 
gezag^ matigde zich die macht aan, door het nemen der be- 
sluiten van 5 Oct. 1816 en 26 Dec. 1818 , waarbij de beurzen 



*) Bij besloit van 4 Angustas 1847 beschikte de Koning over de stich- 
ting van A. p. 8CHURXAN, die door de opheffing van het Athenaeam te 
Franeker niet meer kon worden ten uitvoer gebracht. Vgl. ook een beslnit 
van 28 September 1848. StbL 179. 
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weder werden hersteld en alles m den vorigen toestand te- 
ruggebracht. Dus de oude rechtspersonen werden weder 
in het leveü geroepen; hierin was de Koning zijne macht 
te buiten gegaan. 

De besluiten van 5 Oct. 1816 en 26 Dec. 1818. zijn 
onwettig en niet verbindend. De uitvoerende macht trad 
hier op het gebied der wetgeving. De wet alleen kan 
het genot der burgerlijke rechten toekennen; hier had 
de Koning bij besluit een subject van rechten in het le- 
ven geroepen. Men kan deze besluiten evenmin onder de 
maatregelen van inwendig bestuur (art. 73 6rw.) rangschik- 
ken als onder de dispensatien, die de Koning mocht geven 
(art. 68 6rw.). De Staat of liever de Staatsinstellingen 
werden hier 9ntzet van hunnen eigendom , eene wet slechts 
vermocht dit te doen. (art 16L4 Grw.). Want nergens vindt 
men dat hierin een ander recht voor den Staat, dan voor 
bijzondere personen geldig is. In allen gevalle konden > 
onder de werking van den Code, niet r anders dan door 
eene bijzondere wet, rechtspersonen worden opgericht Ge- 
heel de geschiedenis der Prai^che wetgeving leert ons 
dit 1). 

De besluiten van 2 December 1823 ^) en 12 Febmarij 
1829 zijn slechts de uitvloeisels van dat van 26 December 
1818. Evenwel hebben aUe deze besluiten alleen betrekking 
op beurzen, die vroeger bestaan hadden, en die hersteld 
werden. Er wordt niet bepaald op welke manier nienwe 



1) In het werlg'e van jean van daume, «La mainmorte et la charité" 
is aangetoond, dat geene rechtspersonen hestaan in de landen waar de 
Code nog werkt zoo z\j niet tiitdmkkdyk door de wet zijn erkend. 

>} Dit besluit bevat eene bepaling die den rechtsgeleerde al zeer zon- 
derling moet schijnen , art. 27 namelijk, geeft hem die, beweert rech^ op 
het genot der stichting te hebben, eene acüe om dit verkregen. 
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stichtingen van dezen aard worden opgericht, er is alleen 
sprake in art. 9 van het besluit van 1818, van beurzen die 
reeds rechtspersoonlijkheid bezitten i). 

Yoor alle andere stichtingen die onder deze afdeeling te 
rangschikken sdjn, zijn mij geene bepalingen bekend, die 
de oprichting of het beheer daarvan regelen; tenzij men 
art 5 van het besl. van li Pebr. 1829, op haar zoude 
willen toepassen. Doch al zou men kunnen toegeven, dat 
de besluiten van 26 Dec. 1818 en 2 Dec 1823 verbin- 
dend zijn 2), 'daar de Koning hiei^ voorziet in de wijze van 
bdieer van instellingen, waarvoor door het vervallen der 
Ibransche wetten nieuwe bepalingen moesten gemaakt wor- 
den, is voor andere stichtingen het geval niet aanwezig, 
de rechten van deze kan een Koninklijk besluit niet bepalen. 

£r bestaan hier te lande zeer vele instellingen tot bevor- 
dering van de algemeenen ontwikkeling der nijverheid of 
der kunsten en wetenschappen — doch deze zijn meestal on- 
der den invloed van maatschappijen en genootschappen en 
dus eigendom van vereenigingen van personen en geene ware 
stichtingen. 

§.7. 

Stichtingen die de weldadigheid bevord&ren. 

Hierboven werd aangetoond in hoeverre de Fransche 



O Ben arrest van het hof van Brussel, van 26 Jul^ 1848 vernietigt 
de bepalingen van een testament, waarin eene fiindatie van beurzeii was 
opgericht en begiftigd, hoewel een koninklijk besloit de oprichting had 
goedgekeurd (jean van dakke, p. 77.) 

*) £en arrest van het hof van Brussel van 13 Julij 1844 en van het 
hof van cassatie 26 Mei Nov. 1846, houdt deze besluiten voor wettig. 
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wetten op dit pant hier te lande werden ingevoerd, dat zij 
met tegenssin ontvangen waren en nagenoeg in het geheel 
niet werden nageleefd. 

Yoor de landen die door het decreet van 9 Jolij 1810, 
waren ingelijfd, was er echter weinig veranderd, in alles 
wat het bestnur der godshuizen of andere stichtingen van 
weldadigheid betrof. De wetten die alle deze stichtingen 
brachten onder het beheer van de bureaux de bienfai- 
sance of van de commission des hospices civils, waren of 
niet ingevoerd, of hunne* werking was opgeschorst; in de 
landen die krachtens het senatusconsulte van 24 April 
1810 bij !|^ankrijk waren ingelijfd, kwamen de meeste 
Pransche wetten in werking. (Zie boven, blz. 101). Na 
de verdrijving der Eranschen, beijverde men zich overal, 
om terug te komen tot de oud-vaderlandsche gebruiken. 
Ook in de provinciën van Noord-Nederland, waar de Pran- 
sche wetten in werking waren geweest, werden al de be- 
palingen, die op de invoering van de commissions des hos- 
pices civils betrekking hadden, afgeschaft i). Die oud-va- 



*) Voor Limborg en de zuidelijke provinciën z^n de Fransche verordenin- 
gen van kracht gebleven. Voor de voormalige departementen van de monden 
van den Rh^n en de monden der Schelde, gel\ik mede in voormalig 
Staats- Vlaanderen en overige Generaliteits-landen, is er een besluit van den 
Sonvereinen vorst van 3 December 1814. (B^v. v. h. Stbl. van d'enoelbron- 
NER, V. 573.) waardoor «overeenkomstig de oade vaderlandsche gebrai- 
ken" de bareaox debienfaisanceetdecharité, worden opgeheven. Hetplaat- 
sel^k bestnur zal de benoemingen doen voor het algemeen bestnnr der 
armen en der godshuizen, die van stads of landswege moge onderstand 
genieten (art. 9). 

Voor hét bestnur dier godshuizen, welke geen onderstand genieten en 
der armbesturen, die tot eene bijzondere gezindheid behooren, zullen op 
de wijze als de gezindheden goedvinden of zoo als van ouds plaats had de 
benoemingen geschieden, ten einde de goederen en effecten, die hem toe- 
komen en onder het Fransche bestuur in een fonds vereenigd zijn, aan 
dezelve te kunnen overleveren en teroggeven (art. 10). 
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derlandsche gebruiken, die men weder deed herleven waren 
toch zoo prijzenswaardig niet. Nergens heerschte een alge- 
meene regel — overal verwarring. De Diaconien hadden 
het zich aangematigd, om de goederen van den algemee- 
nen armen , te beheeren en alleen van het kerkelijk gezag 
instmctien te ontvangen, in Friesland waren deze aan- 
spraken werkelijk erkend. In de overige provinciën werden 
vele armengoederen met de kerkgoederen zamen gesmolten, 
en slechts een gedeelte bleef tot onderhoud der armen af- 
gezonderd. Dien ten gevolge rustte in de noordelijke pro- 
vinciën de armenlast voornamelijk op de diaconien. Burger- 
lijke besturen waren slechts die der Gast- en Weeshuizen, 
onder oppervoogdij der stedelijke regeringen, voor zoo 
verre zij geene bijzondere instellingen waren i). In de 
voormalige generaliteits-landen, had men meestal burger- 
lijke armbesturen, bij uitzondering slechts diaconien 2). 

In dezen nieuwen staat van zaken trachtte de regering even- 
wel eenig toezicht, niet alleen op stichtingen, maar ook op alle 
goederen die voor de armen bestemd waren, te verkrijgen. 



Het bestunr van het algemeen annenfonds zal ten platte lande worden 
toevertroawd aan armmeesters en in de steden aan een collegie van re- 
genten ^rt. 11). 

Het bestunr over de godshuizen, bekend onder de namen van arm- 
kinder, onde mannen en vrouwenhuizen, zal in alle die plaatsen, alwaar 
ten gevolge der Fransche inrichtingen ten dien opzichten ingevoerd, het- 
zelve te zamen vereenigd was, met 1 Jan. 1815 weder van elkander 
worden afgescheiden en over elk van hetzelve worden toevertrouwd aan 
bestuurders of regenten van die gezindheid, waartoe elk godshuis behoord 
heeft. Deze regenten der godshuizen, die geen toehige van 'slands of 
stads wege genieten, zullen gekozen' worden zoo als elke gezindheid zal 
goedvinden of zoo als te voren gebruikelijk (art. 20). 

^) H. w. TYDEMAN c. 8. «denkbeelden," blz. 14. 

«) T. a. p., p. 26. 
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Het reglement van ^ bestaur voor het platte land dar 
provincie Holland van 9 October 1816 i), gaf den schout 
in overeenstemming met de bestaande wetten en andere 
bepalingen, het toezicht op kerkelijke, geestelijke en ac- 
mengoederen en armendirectien, wees- en gasthuizen en 
hij moet zorg dragen, dat de rekeningen dier administratiên 
behoorlijk op de bepaalde tijden geschieden (art 36) >). 

Art 81 van het reglement voor Gelderland bqpaalt het- 
zelfde '). 

Art 37 van het reglement voor Utrecht en van Zeeland 
was gelijkluidend met het reglement voor Holland. 

Een besUt van 10 December 1823^), kent aan de ge- 
meente-besturen de benoeming van de regenten en de 
vaststelling en de goedkeuring der begrootingen toe , van 
de instellingen van weldadigheid, behoudens die uitzonde- 
ringen nader te bepalen, die voor sommige plaatsen, door 
de brieven van instelling der bedoelde inrichtingen, even- 
tueel billijk of noodzakelijk mogen zijn. 

Volgens het reglement voor de steden van 4 Jan. 18£4 
benoemt de raad, de leden van het bestuur der publieke 
godshuizen en gestichten tot weldadigheid, voor zoo verre 
daaromtrent van de fundatiebrieven niet wordt afgeweken, 
(art. 68). 

Burgemeester en Wethouders hebben in overeenstemming 
met de bepaalde wetten en reglementen , het oppertoezicht 
over bovengenoemde instellingen, zij nemen ten minste alle 



>) B^Y. stbl. III D. Istuk, p. 212. 

») Vit eenen drculaire t. d. ■ direetenr der Herr. eerdienst, (lutt£N- 
BERG armwezen, blz. 156.) zon men opmaken dat de diaoonie-armbestnren 
door het besl. van 12 Nov. 1819, werden gerei^rd. Doeh daar is geen 
spraak van de armenadministratie (verg. art. 24 van dit beslnit). 

•) Bijv. V. h. Stbl. D. III. st. 1, p. 227. 

*) «LuTTENBURo, armwezen /' p. 168. 
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3 maanden inspectie over die inrichtingen enz. (art. 75, 93). 

Art. 45, 68, 69 van het reglement op het bestuur der 
gemeente ten platten lande, bevatten dezelfde voorschrif- 
ten 1). Merkwaardig is een besluit van 13 April 1827 
tan de Gedeputeerde Stat^i van Noord-Braband ^). De 
Begrooting der administratien van den algemeenen armen 
van de gestichten en inrichtingen van weldadigheid van de 
gesubsidieerde diaconien en die van de gecombineerde 
plaatselijke en Diaconie armbesturen, zal jaarlijks door de 
door de raden der gemeenten worden vastgesteld en aan 
de goedkearing ^van den districts-commissaris word^ on- 
derworpen. 

Bijzondere opmerking verdient ook e^ besluit van Ge* 
dep. Staten van Noord-Holland 3), houd^de bepalingen 
op het stuk van autorisatien van Gedeputeerde Staten, 
aan de instellingen van weldadigheid, waarin gezegd wordt 
dat de wetten van 10 Brumaire an XIV a 12 Thermi- 
midor an XII nog gelden, en dat benevens deze, ook de 
kon. besluiten van 10 Oct. 1814, 13 Sept. 1815, 19 July 
1816, 1 Julij 1816, 21 Oct 1818 behooren te worden 
nageleefd *). 



^) Men kan liier bemerken dat^e bepalingen van bet besluit van lODec. 
1S23, veel nitgebreider zijn dan die welke voorkomen in de reglementen 
van bestuur der steden en vaq bet platte land. Den 21 Mei 1824 kwam 
er een koninkl. besluit, dat verjplaarde dat al de bovengenoemde bepalin- 
gen voor de arm-diaconien niet van toepassing waren. Zie luttsnbeeg, 
t. a. p., blz. 169. 

») Bijv. V. h. Stbl. XIV. p. 665. 

s) YanllBec. 1828. Luttenbebo , blz. 220. 

") Het decreet van 10 Brum. XIV, vereischt de goedkeuring voor hc;t 
doen van alle groote berstellingen en het doen opbouwen of vemionwen 
van gebouwen, het decreet van 12 Thermid. XII, de toestemming voor 
het verleenen van radiatien van h^rpotheken, het besluit van 10 Oct. 
1814 bepaalt , dat gedepnte{^e Staten zullen beschikken over alle verzoen 
/ 
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Alle deze bepalingen zijn echter door de armenwet af- 
geschaft 

Behalve de godshuizen, die rechtspersoonlijkheid hebben, 
hetzij die uitdrukkelijk is verleend, hetzij die stilzwijgend 
is erkend geworden, door b. v. toe te staan om van hunne 
verpleegden te erven i), of vrijdom van belastingen te 
schenken, en behalve de diaconien, die de kerkelijke ge- 
meenten vertegenwoordigen, zal er in de meeste gemeen- 
ten oorspronkelijk ook eene algemeene armenadministralie 
bestaan hebben. Doch later en vooral na 1795 zijn ten 
gevolge der afscheiding van Kerk en Staat, de goederen 
van de algemeenen armen naar de diaconie overgegaan, 
onder de verplichting van de verzorging der armen over 
te nemen 2). Het burgerlijk gezag had zich aan de ar* 
menzorg trachten te onttrekken. In het begin schijnt toch 
de magistraat nog al eenig toezicht gehad] te hebben, doch 
later hebben de diaconien dit ontdoken, en tegen alle 
toezicht werd onder de leus van onafhankelijkheid der 
diaconien sterk geijverd. 

In het algemeen is het zeer waar, dat de Staat zich 



ken tot verkoop Tan onroerende goederen, van eenige administratie van 
armen- gods- en weeshuizen, diaconien en andere publieke administratien 
en gestichten. Het besluit van 10 Sept« 1816 vereischt dezelfde goedkeu- 
ring voor de geldopnemingen, door gemelde administratien te doen. Het 
besluit van 1 Jul^ 1816, strekt dit ait tot alfe verzoeken omtrent ver- 
ruilingen, uitgiften van goederen op erfpacht of jaarlijksche renten en 
andere handelingen van dergeiyken aard, alsmede op verzoeken tot auto- 
risatie van belegging of uitzetting van gelden. 

Het besl. van 21 Oct. 1817 handhaaft de wet van 4 pluv. an XII , 
omtrent de autorisatien tot aanneming van giften boven de 300 frs. 

1) De verbindende kracht der octrooijen is uitvoerig onderzocht in de 
R.BQdr, 1. bl. 45. Nederl. Jaarb. V. bl. 457* VI. bl. 204. Zij zijn 
door art. 54 der Armenwet afgeschaft geworden. 

*) Van leeuwen, *de diaconie beschouwd in hare betrekking tot het 
armwezen," p. 33. 
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niet met de zaken der Kerk moet inlaten, doch wat de 
armenzorg der diaconien aangaat, is dit niet zoo onbepaald 
te beamen. In het midden gelaten, of de Staat niet op alle 
mogelijke armenzorg toezicht moet hebben, moet men hier 
Yoornamelijk den oorsprong der diaconie-goederen in het 
oog houden. Meestal zijn het geene kerkgoederen, doch 
oorspronkelijk de eigendommen van de algemeene armen, 
die toch een afzonderlijk rechtssubject was, doch wiens 
goederen aan de diaconie gekomen zijn i). Deze vermen- 
ging van goederen kan men niet goedkeuren, want op de 
gemeente blijft toch van zelve eenige armenzorg rusten. 
Nu heeft zij de middelen uit de hand gegeven, die hier- 
voor konden zorgen, en zij is veelal afhankelijk gewor- 
den van goeden of slechten wil der diaconien. 

Het schijnt mij moeijelijk in het algemeen te beslissen 
of overal van rechtswege, het algemeen armbestuur, zoo 
dit er is, als rechtspersoon bestaat. 

Noch art. 925 B. W. 2)^ noch de armenwet geven 
hierin eene duidelijke beslissing. 

Art. 4 en 5 der armenwet zegt, dat de oprichting van 
nieuwe instellingen in art. 2 sub. litt. a, bedoeld geschiedt 
krachtens een besluit van den gemeenteraad, doch ik zou 



*) De woorden van Mr. j. r. thorbeck£, in den brief aan Mr. j. van 
NiBROP (onafliankel^kheid der diaconien, bl. 88) zullen hier meestal toe 
te passen zijn: «^Die fondsen zijn geen eigendom der kerkelijke gemeenten 
veel minder der diaconie, zij zijn goed der armen, ten hunnen behoeve 
volgens de reglementen te gebruiken." De woorden »he{^ goed der armen*' 
zijn niet te verstaan als beteekenende de eigendom der armen, doch wor- 
den hier gebruikt voor die fondsen die tot ondersteuning moeten aange- 
wend, en aan hunne bestemming niet mogen onttrokken worden. 

*) Als er een legaat aan den algemeenen armen gemaakt wordt en er 
geen algemeen armbestuur bestaat, wordt het legaat pro rata onder de 
diaconien der verschillende belgdenisseu verdeeld. 

9 
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▼enneenen, dat dan hier nog geene waie stichting tot 
stand zal komen, doch alleoi eene inrichting die het ei- 
gendom der gemeente Uijft en die bedodd is in art 44 
en 141 der gemeentewet Art 46 en Yolg. der armenwet 
zegt dat de tera^aaf (van het Toorschot van den onder- 
stand) geschiedt nit de fondsen der bni^riijke gemeen- 
isa van het domidlie van onderstand, behoudens veriiaal 
op het burgerlijk en algemeen armbestani; «x> dit er is; 
dit na beschouwd in verband met art. 4 zou doen den- 
ken, dat het bestaan van een armbestuur alleen van het 
besluit van den g^neenteraad afhangt. Ik wil gaarne toe- 
geven, dat men bij het zamenstellen der armenwet 
niet gedacht heeft aan het geven of ontnemen van rechts- 
persoonlijkheid, doch niet te min strijdmi de woorden 
der wet toch geenszins met eene andere uitlegging. Die 
woorden sluiten niet uitdrukkelijk uit, dat de wetgevende 
macht bovendien nog rechtspersoonliikheid zou moeten 
geven. De woorden //zoo het er is,^* zijn zeker niet hier- 
mede in strijd. Het beteekent : zoo een armbestuur wettig be- 
staat, dan heeft de gemeente verhaal hierop, maar het al 
of niet wettig bestaan van dit bestuur, is juist de petitio 
prindpii. Neemt men aan, dat een besluit van den ge- 
meenteraad, een armbestuur tot rechtspersoon maakt, dan 
moet men ook aannemen , dat eene bijzondere stichting als 
rechtspersoon ontstaat, zoodra als de reglementen zijn 
medegedeeld (art. 7), want ook hier worden geene andere 
vereischten bepaald. Als het armbestuur dan geene afzon- 
derlijke rechtspersoonlijkheid heeft en slechts eene afdee- 
ling van de publieke dienst der gemeente is, bevat art. 46 
slechts de aanwijzing onder welke afdeeling det middelen 
der gemeente, die voorschotten moeten gerekend worden 
te behooren.'Het blijft dus eene feitelijke vraag of het al- 
gemeen bestuur eene ware rechtspersoon, dan. wel eene 
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afdeeling van het bestuur der gemeente is , ik vermeen 
dat het onmogelijk is, een algemeenen legel hier voor te 
stellen. 

•In de gevolgen zal dit echter van aanmerkelijk verschil 
zijn. Is het algemeen armbestuur geen afzonderlijk rechts- 
persoon, dan heeft dit armbestuur geene eigendommen, 
dan is het fonds, dat voor dien dienst wordt aangewend, 
eigendom der gemeente, die ook hierover kan beschikken. 
Er mogen dan goederen zijn, die op den duur voor de 
armenzorg worden aangewend, het armbestuur heeft er geen ' 
recht op, want de gemeente kan die goederen ook weder tot 
andere doeleinden aanwenden, behalve als er goederen het 
zij door schenking of legaat, aan de gemeente zijn gege- 
ven, om die tot een bepaald einde aan te wenden i). 

Dit alles heeft men bij de armenwet niet genoeg in het 
oog gehouden. De instellingen bedoeld in art. 2 a, zijn dik- 
wijls geene afzonderlijke rechtspersonen. 

Wat aangaat de instellingen in Art. 2 der armenwet 
sub litt. b. c, genoemd, heeft de wet niet genoeg onder-^ 
scheiden of die instellingen eigendom zijn eener kerkelijke 
gemeente of van bijzondere personen of wel sticUingen door 
of van wege kerkelijke gemeenten of bijzondere personen 
bestuurd en geregeld. Zijn de bepalingen dei: wet slechts van 
toepassing voor de instellingen van eerstgenoemden aard, 
dan zoude de wet juist zijn, want in den regel moet zich 
de Staat buiten de bijzondere zaken der Kerk of der par- 
ticulieren houden. Maar wie zoude die artikelen zoo durven 
beperken? Uit al de beraadslagingen blijkt, dat ook eigen- 



») L. 1. de admin. rer. ad civit. pertin. (50. 8). Quod ad certam spe- 
ciem civitatis relinquitur in alios usus convertere non licet. I. 4. pr. eod. 
Iiegatnm munici^lo in - aliam rem quam defonctus voluit convertere non- 
lioet. 
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lijke stichtingen hieronder begrepen zijn. De hoofdkwestie, de 
onafhankelijkheid der diaconien , heeft bij de behandeling der 
wet te veel de aandacht tot zich getrokken, zoodat men 
in het geheel niet onderscheiden heeft, tnsschen goederen 
der Kerk die voor de armen besteed worden , en goederen 
die afgescheiden zijn van de kerkgoederen, en die zelve 
rechtspersoonlijkheid bezitten, doch die door diakenen be- 
stierd worden. Voor deze laatsten moet de wet de regels 
van het bestaan en van het beheer vaststellen; doch men heeft 
beide soorten van armengoederen gelijk gesteld. Dit is niet 
te verdedigen. Op stichtingen dienen ook alle bepalingen 
die voor instellingen sublitt. rf. geschreven zijn, van toepas- 
sing te zijn. Het zoude toch geen inbreuk maken op de rech- 
ten der Kerk of bijzondere personen; zijn die goederen hun 
eigendom, dan zijn het geene stichtingen, doch moest 
hetzelfde bij stichtingen gelden, dan kon men met het- 
zelfde recht zeggen, dat het onbillijk is, dat er het min- 
ste toezicht bestaat op eenen voogd of curator. Dit zijn 
ook bijzondere personen; en nu is er geen toezicht op 
hunne eigene zaken, maar slechts zoodra zij als voogd of 
curator optreden. 

De voorstanders der onafhankelijkheid der bijzondere en 
der kerkelijke armbesturen hebben of niet recht begrepen, 
wat rechtspersonen zijn, of zij hebben zich mede laten 
slepen .door eene verregaande partijzucht en zijn er toege- 
komen, in de wet aan de bestuurders van stichtingen eene 
ongehoorde vrijheid te geven, die tegen de eerste beginse- 
len van het recht indruischt. Doch ik maak hier gaarne 
de woorden van Mr. boissevain, in zijne voorrede op de 
armenwet, tot de mijne: 

//Dat men deze wet niet mag b^ordeelen naar de strenge 
eischen van absoluut recht en staatsbelang, dat men de 
omstandigheden waaruit zij is voortgesproten in het oog 
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moet honden en dat men de regering den lof niet kan ont< 
houden, dat heeft zij het absoluut goede niet geleverd, nog- 
thans door haar zoo veel is verkregen als onder de be* 
staande omstandigheden bereikbaar scheen. De voortreffe- 
lijkste armenwet zoude geene goede vruchten kunnen 
dragen, wanneer zij door de openbare meening met tegen- 
ingenomenheid wordt ontvangen. Men heeft van de armenwet 
eene eigelijke politieke quaestie gemaakt, iets wat zij uit 
den aard der zaak nimmer had behooren te zijn/" 

Het bestuur en het toezicht der stichtingen die gerang- 
schikt kunnen worden onder litt. a en ^^ van art. 2. A.W. 
worden nu geregdd ^door de derde afdeeling der wet art. 
14 — 19). In de vorige ontwerpen van 1852 — 1853 waren 
deze bepalingen ook van toepassing op alle instellingen van 
weldadigheid, doch dit is prijs gegeven aan de eischen 
der tegenpartij. Ware dit behouden kunnen worden, alles 
wat het bestuur en het toezicht van weldadige stichtingen 
betreft, ware volmaakt geregeld geweest. 

Een der hoofdpunten, het oprichten van stichtingen, is 
ook niet geregeld. Hier boven spraken wij reeds over de 
instellingen die door het openbaar gezag opgericht worden, 
doch de wet is nog veel onvollediger als er sprake is van 
de oprichting van bijzondere stichtingen; men vindt hier- 
over niets, dan dat de reglementen aan het 'gemeentebe- 
stuiH moeten worden medegedeeld. Doch dit beslist niets; 
alleen de verplichtingen van de eene partij die medewerkt 
tot het oprichten eener stichting, worden hier opgenoemd, 
en er is niets bepaald of de Staat hier tusschen beide 
moet komen,' welke macht in den Staat rechtspersoonlijk- 
heid zal verleenen of welke de vormen hiervoor zijn. 

Er zijn nog eenige aanmerkingen te maken op art. 9. 

De stichting die te niet gaat, verliest haar eigen be- 
staan en kan dus geene eigendommen meer bezitten; zij kan 
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over deze niet beschikken. Evenmin kannen er Ihj haar erf- 
genamen gedacht worden. Ook de bestuurders mogen niet 
aan deze goederen eene andere bestemming geven. De 
stichter zelve of zijne erfgenamen ook niet (tenzij het 
uitdrukkelijk mocht voorbehouden zijn), want door het 
oprichten der stichting, heeft hij afstand gedaan van alle 
eigendomsrechten. Ec blijft dus niets over, dan dat die 
goederen als bona vacantia aan den Staat komen. 

De bepaling van art. 7 al. 5 schijnt mij zeer onbil- 
lijk. De bestuurders worden niet gestraft, maar de stich- 
ting, die uit den aard der zaak niet kan misdoen i). 
Ook gaat deze bepaling waarschijnlijk verder dan de wil 
des wetgevers. Deze zal niet ge?rild hebben dat de stidi- 
ting. op hield te bestaan, en dit zal men er toch uit 
kunnen afleiden. 

Het laatste artikel der armenwet andelijk schaft alle 
wetten en reglementen af, die betrekking hebben op on* 
derwerpen die door deze wet zijn geregeld. 

§8. 

Afzonderlijke fondsen en adminiê^aUen en banken van 
leening zijn geene etiektingen. 

De afzonderlijke fondsen of adminisfratien , die hier te 
lande vroeger hebben bestaan of thans nog gevonden wor- 
den, zijn afdeelingen van het algemeen staatsbestuur, ^waar- 
van afzonderlijk rekening wordt gehouden. Zij zijn de rijks- 
fondsen, zoo als de wet van 10 Febr. 1844 ») hen ook 
noemt. Anders hadden de eigendommen van die opgehe- 



O Zie pag. 60. 

>) StbL 1844, ii«. 8. 
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ven fondsen, Tolgens de bestaande wetten moeijelljk aan 
den Staat kunnen komen, ook de lasten behorfden dan 
niet door den Staat gedragen te worden. Zoo staan b. v. 
de rijksdomeinen onder het algemeen bestnur van ^s rijks 
finantien i). De inkomsten en lasten komen dan ook voor 
op de algemeene begrooting. 

Evenmin is eene rechtbank of een postkantoor een rechts- 
persoon 2). 

Wat de banken van leening aangaat, deze waren oor^- 
spronkelijk stichtingen, zij waren geheel en al instellingen 
van weldadigheid. Bij //Lettres patentes van albebt en 
isABELLA, werd in 1613 te Brussel, eene bank van lee- 
ning (mont de pieté) opgericht, met het doel zoo als de 
brief luidt: //de faire acommoder notre pauvre peuple et 
autres nécessiteux è moindre grief et intérêt que ne fai- 
saient etc." Hierin werd ook bepaald dat deze inrichtingen 
geene nadere brieven van amortisatie noodig hebben ^), 

Thans zijn die inrichtingen van aard veranderd, en zij 
zijn eigendom der gemeenten of van bijzondere personen, 
en zijn meestal voor deze eene rijke bron van inkomsten. 
Het ontwerp van wet tot regeling der banken van leening 
trachtte dit te voorkomen, en men meende dit te verkrij- 
gen, door die banken rechtspersoonlijkheid te geven. Dit 
was geheel en al onnoodig. 

Uit geheel de wet blijkt, dat de gemeente hier eigenaar is , 



*) Wet V. 27 Dec. 1840. StW. n». 40. Het bestuur der Domeinen 
moet dan ook ter woonplaatse yan den Min. van Finantien gedagy(iard 
worden. Zie vonnis der A. R. te Nijmegen, 2 Jan. 1854. W. v. h. R., 
n». 1631. 

») Vgl. een arrest v. d. H. R. van 27 Aug. 1839. v. d. honert, 
1. 55. 302. 

') Supplément aux trophées dus Brabant de Mr. butkens, II. p. 258 sqq. 
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dus is er ook geen rechtspersoon. Volgens art. 34,35, 36, 
kunnen ook particulieren eigenaren der bank zijn. Wordt 
de bank nu voor rekening van deze gehouden, dan is 
zelfs het begrip van een rechtspersoon ondenkbaar. 

Art 24 is gemaakt om de speculatien der gemeenten 
te beletten, doch zal het dit wel genoeg kunnen verhoe- 
den? zullen de opbrengsten toch niet werkelijk eene ver- 
mindering zijn van die uitgaven, welke de stad voor de 
armenzorg doen moet^)? 



>) Zie hierover nader een ingezonden stulge in het W. v. h. R. n«. 1737. 
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TWEEDE HOOFDSTUK. 



§9. 

Besluit. Denkbeelden voor eene toekomêtige wetgeving. 



♦ 



Na al hetgeen hier boven is opgeteekend, moeten wij 
in het kort de uitkomsten van ons onderzoek aanstippen. 

Wij nemen aan d§it onze wetten stichtingen erkennen 
doch zeer weinige regelen voor hunnen rechtstoestand vast- 
stellen. Wij noemen slechts stichtingen, degenen aan wie 
rechtspersoonlijkheid is toegekend. 

Als rechtspersonen bestaan dus nog die stichtingen die 
in vroegeren tijd opzettelijk als zoodanig zijn daargesteld 
geworden of die stilzwijgend zijn erkend geworden door 
het octrooi om te erven of vrijdom van belastingen te ver- 
leenen, en die door de omwenteling of door de Fransche 
wetten niet zijn vernietigd. In dit geval verkeeren echter 
alle stichtingen van Godsdienstigen aard en alle beurzen, 
die door de Staatsregeling van 1798 ^) en door de Fran- 



1) 4 en 5 der additioDnele artiketen. 



Digitized by VjOOQIC 



1S8 

sehe wetten i) zijn . opg^he?en en wier goederen, hetzij 
aan een ander bestnnr zijn ove^egeyen, hetzij tot eene 
andere bestemming zijn aangewend. De weldadige stich- 
tingen zijn echter ' blijyen bestaan. Behalve deze, bestaan 
er rechtene slechts zeer weinige stichtingen meer. 

Eene mem^/eUelyi beêtaande treft men nog overal aan ; 
die toestand dient vooreerst geregeld te worden. Zoo als wij 
reeds aanmerkten, waren de rechten van joridisehe personen in 
het algemeen in den Code zeer weinig geregeld; dit wetboek 
was gemaakt met het oog op die rechtspersonen , die in Frank- 
rijk bestaan en die allen onmiddellijk aan het openbaar ge- 
zag waren onderworpen. Hier te lande bestond een toestand 
die lijnrecht in strijd was met hetgeen men in Frankrijk 
dienaangaande aantrof. Na werden in ónze Ned. wetboeken 
stichtingen als rechtspersonen erkend, doch men treft ook 
hier slechts weinige bepalingen voor haar aan. Men staat 
haar toe als personen fn rechten op te treden >) zij 
mogen als zoodanig ook legaten en schenkingen aannemen 
na verkregen toestemming des Konings. Voor het overige 
zijn zij even ab natuurlijke personen bevoegd tot het aan- 
gaan van burgerlijke handelingen en zijn hierin aan al de 
regels van het gemeene recht onderworpen. Men mag dit 
veilig aannemen. Het is in overeenstemming met hetgeen 
voor vereenigingen van personen hierover bepaald is *): 

Zoo als in het eerste gedeelte dezer proeve is aange- 
toond, moesten alle stichtingen onder het toezicht van den 
Staat staan, even als zulks het geval is met natuurlijke 



») Wet van 26 Sept. 16 Oct. 1791. Wet v. 18 Germin. anX. Decreet 
▼au 31 Febr. 1811 bij de decreten die de Université de France opricbten 
organiaeerden. 

>) Art 4. n». 2. B. V. 

>) Art. 1691. B. W. art. 7. AnwDW«t 
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persons, die niet voor zioh zelve knmien zorgoo. Zulke 
bepaling zal men te vei^eefs in on^ wet zoeken. Alleen voor 
de weldadige stichtingen, die door of van wege de borger- 
li)ke overheid ot door deae, in overeenstemming met eene 
kerkelijke gemeente, met verengingen of met bijzondere 
personen worden geregeld en bestuurd, vindt men deze 
bepaling. In vele andere opzichten zijn onze wetten ook 
nog onvolledig. Sommige bepalingen zijn ook niet te rij* 
men met de zuivere reohtsbeginselen. 

Een van de grootste gaptngen in de wet is voorzeker, 
dat er nei^ns geschreven staat, hoe stichtingen rechtsper- 
soonlijkheid verkrijgen. Hierin diende de wet tooh zoo 
spoedig mcgdijk te voordien , te meer, daar er eea gewoonte- 
recht of liever eene algemeene dwaling bestaat, die niet 
strookt met de ware beginselen van recht. Men zal hier 
de bepalingen der wet van 23 April 1855 op het recht 
van vereeniging en vergad^ng grootendeels kunnen na^ 
schrijven. De wetgevende macht zal dan alleen de rechts- 
peirsoonlijkheid verkenen, (want het geval dat zij voor 
^ mindear dan 30 jaar gevraagd wordt is bij eene stichting 
^ niet denkbaar) O- ^^^ ^% ^^ ^^^ afzonderlijke bepa- 
ling maken voor het geval dat iemand bij testament eene 
stichting wil oprichten en deze alis erfgenaam instelt. 
Zulk eene beschikkii^ zal nietig zijn, want mtsx kan iets 
dat niet bestaat, en dat dus onbekwaam is om aan te ne- 
men, niet tot «f genaam instellen. Zou men in favorem 
piae causae niet kimnen fingeran, dat als er b. v. een 
legaat wordt gemaakt om een gasthuis op te richten, de 



') Art 5 van het Belgisohe ontwerp van wet van 16 January 1863 
Inidde: «Tont etaUinement indapendant r«gi par ane adminütration epe- 
ciale complete dsYia 6tre ftntorisée |^ la loi." 
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algemeene administratie der armen- en Godshnizen (zoo 
deze bestaat) als erfgenaam wordt ingesteld, onder de ver- 
plichting om voor de op te richten stichting de rechts- 
persoonlijkheid te vragen >)? Anders zoude eene menigte 
schenkingen of l^aten komen te vervallen want de meeste 
giften om stichtingen op te richtoi geschieden, mortis causa. 

Het zal ook hoog noodzakelijk zijn overgangsbepalin- 
gen te maken, voor de goederen van stichtingen die slechts 
feitelijk doch niet rechtens bestaan. Het zoude aan te be* 
velen zijn dat van al de zoodanige stichtingen binnen een' 
bepaalden tijd opgave moest gedaan worden, dat dan eene 
lijst werd opgemaakt van degenen die werkelijk nuttig wa- 
ren, en dat deze dan als rechtspersonen erkend werden. 

Yan elke stichting moet een naauwkeurig register bij- 
gehouden worden van al de eigendommen ^). Dit zal een 
geschikt middel zijn om te zorgen voor het geregeld be- 
heer. Er diende ook wel onderzocht te worden, op welke 
wijze de stichtingen ^) in het bezit van goederen zijn ge- 
komen en of die niet ten onrechte onder het tegenwoor- 
dige beheer zijn, zoo dit het geval mocht zijn, moeten zij 
aan hunne wettige eigenaren terug worden gegeven. 

Het zal goed zijn om in eene nieuwe wet de bepaling 
te maken dat de statuten der stichting aan de wetge- 
vende macht moeten worden medegedeeld en goedge- 
keurd en dat deze zonder tusschenkomst van hetzelfde 
gezag niet veranderd worden. Er moesten ook regelen 
gesteld worden, dat het getal rechtspersonen niet te veel 
worde uitgestrekt en dat rechtspersoonlijkheid niet buiten 
noodzakelijkheid worde verleend. Het zoude daarom wen- 



A) L. 49. § 1 & 2. C. de episc. et clerieis. 1. 46. pr. eod. 
*) Vgl. een amendement van den H. slseswuk tening. 
*) Dit mocht ook wel tot de diaoonien worden mtgestiiekt. 
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schelijk wezen, dat in plaats van nieuwe stichtingen op 
te richten , zij aan de reeds bestaande instellingen van den- 
zelfden aard verbonden werden , zoo dit eenigzins mogelijk 
was. Zoo zoude het b. v. aan te prijzen zijn, dat er in 
elke gemeente ipso jure een rechtspersoon bestond, die de 
zorg voor de algemeene armenadministratie had en aan 
wien het bestuur was opgedragen, van die godshuizen die 
rechtens 'niet door kerkgenootschappen of bijzondere per- 
sonen worden geregeerd of waarvan geene bestuurders vol- 
gens de stichtingbrieven meer aanwezig zijn. Dan behoefde 
men niet aan elke nieuwe stichting afzonderlijke rechtsper- 
soonlijkheid te geven!, men konde hen verbinden aan die al- 
gemeene administratie van de armen en van de godshuizen i). 
Deze administratie moest geheel en al afgescheiden zijn 
van de gemeente, en dit is zij ook wanneer zij als rechts- 
persoon bestaat. Thans echter is zij dikwijls een deel van 
den publieken dienst, en hieruit laat zich het verzet hier- 
tegen, dat zooveel steden in rep en roer bracht, eenigzins 
verklaren. Men moet de stichters evenwel de vrijheid laten die 
beheerders aan te stdlen, die zij verkiezai, doch deze moeten 
toch ook aan de algemeene wetten onderworpen blijven. 
Het zoude niet geraden zijn de stichters te beperken in 
het vermogen om de personen aan te wijzen die genot 
zullen hebben van de stichting of diegene te benoemen 
die dit recht zull^ uitoefenen 2). 



*) Het ontwerp van wet in België sar les établissements de bienfai- 
sance huldigt dit beginsel. Men wil daar terugkomen van de beginselen 
tot nu toe gevolgd waar geheel de armenzorg uitsluitend is toevertrouwd 
aan de commission des hpspices civils en aan de bnreauz de bieufaisance, 
en waar geene bijzondere stichtingen z^n toegelaten. 

*) Arreté relatif aux fondations de h'ts dans les hospioes 28 Fructidor 
fm X. Idem du droit dr présentation 16 Fnictid. an XI. 
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Mm zal mij tegeaw»pen dat het voorgestelde niet strookt 
met den geest der armenwet. Doeh men is algemeen reeds 
teruggdcomen van de illnsien ^e men zich in het begin 
gevormd had van de bijzondere weldadigheid, zoodra die 
van alle banden cmtslagen was, en men ziet hoe langer 
hoe meer in, dat de armenzorg toch altijd de tnsschen- 
komst van het openbaar gezag vereischt. Men zonde toch 
zoo veel mogelijk het beginsel dat in art 20 der armen- 
wet wordt gehuldigd, moeten behouden. 

Men late de bijzondere posonen en de Kerkgenoot- 
schappen geheel vrg: int^ndeel, de toestand der stich- 
tingen wordt slechts geregeld. En stichtingen, zij mogen 
door bijzondere personen of door het openbaar gezag be- 
stuurd worden, zijn niet onder de particuliere weldadig- 
heid te rekenen. Het is niet de voorbijgaande vrijwillige 
handding van bijzondere personen, integendeel, het is bet 
aanhoudend en het verplichte werken van den rechtsper- 
soon. Hierop zal het openbaar gezag wel degelijk toezicht 
hebben, dat is van publiek belang. De weldadigheid uit- 
geoefend door bijzondere personen of door de Kerk kan 
nooit geheel en al wettdijk geregeld worden, zij bestaat 
uit geheel vrijwillige handelingen, die niet aan banden 
kunnen gelegd worden. 

Wat de stichtingen tot bevordering van het onderwijs, 
van de nijverheid, van kunsten en wetenschappen aangaat 
hiervoor bestaat zoover ik weet geene verbindende bepa- 
lingen. Het zal ook noodig zijn, dat wil er geene te 
groote verwarring en onzekerheid van rechten ontstaan, 
dat d^ feitelijke toestand, die men tengevolge der beslui- 
ten van 26 December 1818 en 2 December 1828 voor 
de beurzen aantreft, door eene wet bevestigd worde. Deze 
besluiten bevatten werkelijk uitmuntende voorschriften. 
Alleen zoude b. v. de ongerijmde bepaling van art. 27 
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van bet besluit van 2 December 1823 achterwege moeten 
blijven. Wat de andere stichtingen, die onder deze afdee- 
ling te brengen zijn aangaat, zou men dese geheel kun- 
nen r^len, volg^is de stellingen die bov^i zijn uiteen- 
gezet. Het zoude ook hier te wenschen zijn dat niet te 
veel stichtingen van deze soort gevestigd werden; als het 
mogdijk ware, zou men deze aan reeds bestaande instel- 
lingen behooren te verbindm. Stichtingen van godsdien- 
stigen aard moeten liefst in het geheel niet toegekteii wob- 
den. Dit zoude inmenging van den Staat im de keorkelijke 
zaken uitlokken, deze moet toch zooveel mogelijk vermeden 
worden; bovendien zoude de Staat hierin st^k worden te- 
gengewerkt. Het is ook niet noodig dat die soort van 
stichtingen als rechtspersonen bestaat; de Kerk kan hier 
de ware eigenaar zijn, onder de vei^liohting om de ge- 
stelde voorwaarde te vervullen. 

In het algemeen zal men nog de bestaande gapingen 
in de wet- moeten aanvullen. Zoo moet art. 867. B. W. 
ook op stichtingen van toepassing worde verklaard^ art. 
1617 B. W. zal ook verduidelijking behoeven. 

Immers zoo als de wet thans 'luidt is i geene schenking 
verbindend of brengt eenig gevolg hoegenaamd te weeg 
'dcm van den dag waarop zij in uitdrukkelijke bewooirdin- 
gen zal zijn aangenomen. Dit kan nu niet geschieden dui 
na verkregen toestemming des Konings. Men kon hierlMLJ 
bepalen dat de aanneming vQorloopig zou geschieden h. 
titre conservatoire *). Dit zou vooral te pas kojaaen als de 
schenker binnen dien tijd kwam te overlijden. Dodi als 
de schenking reeds voorloopig was aangenomen, dan zou 



'} Art. 48 eener Fransehe wet vaa 18 Jalij ISS?» Vgl. art. 460 B. W. 
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het beteekenen der goedkeuring de aanneming yoltooi- 
jen. 

Uit een oeconomisch oogpunt beschouwd zoude het zeer te 
prijzen zijn, dat de wet verbood dat stichtingen onroerende goe- 
deren mochten bezitten, behalve diegene die voor het bestaan 
der stichting volstrekt noodig zijn. Dan zouden aanzienlijke 
vaste goederen weder in den handel komen , en het is onnoo- 
dig om de nadeelen der doode hand nog aan te toonen. Oroote 
kapitalen zouden dan in geldleenigen en ondernemingen 
kunnen belegd worden. De aansprakelijkheid der bestuur- 
ders zal een krachtigen waarborg zijn dat die gelden niet 
voor gewaagde speculatien zullen gebruikt worden. 

Volgens Mr. hetligeb >) zou men de besluiten van 
21 Augustus 1816 en van 31 Mei 1824 kunnen afschaf- 
fen. Ik zoude geene volkomene vrijheid durven toestaan, 
om het kapitaal der stichtingen in allerlei vreemde geldleenin- 
gen te beleggen. Men zou dikwijls, geheel ter goeder trouw 
het vermogen der stichting aan groote verminderingen 
blootstellen, men zou hier een middel weg kunnen nemen 
en b. V. toelaten dat ^ van het kapitaal anders dan in in- 
schrijvingen op het Grootboek werd belegd. 

Als men het voorgestelde aannam zoude de nadeelen aan 
de doode hand verbonden, grootendeels opgeheven zijn. Men 
zoude dit nog kunnen aanvullen door de volgende voor- 
schriften dat er namelijk van alle de eigendommen van 
stichtingen of andere doode handen eene belasting zoude 
geheven worden, ter vervanging van successie of andere 
overgangsrechten, daar deze bij stichtingen nooit betaald 
worden. Men kon b. v. om de 20 jaar eene belasting van 
10 p. c. vorderen of als dit te bezwarend mocht schijnen, 



>) «De Nederlandftche wetgeving op de vreemde geldleeaingen /* p. 56. 
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eene jaarlijksche belasting op het inkomen der stichting i). 

Het zal onmogelijk zijn zoodanige belasting te heffen, 
zoo er op de stichtingen geen toezicht van. den Staat is , 
waardoor men zich kan verzekeren van de hoegrootheid 
van hun vermogen *). 

Zoo men eens niet zoo ver durfde doortasten, om aan 
de doode hand het bezit van onroerende goederen ge- 
heel te ontzeggen 3), kan men evenwel bepalen dat van 
al de onroerende goederen van doode handen jaarlijks op 
de grondbelasting eenige opcenten zullen geheven zoo als 
zulks in Frankrijk het geval is ^). 

Ik laat hier nog eenige aanmerkingen volgen die mij niet 
overbodig schijnen. Men zoude namelijk nog kunnen voor- 
schrijven, dat als de middelen eener stichting zoo vermin- • 
derd waren, dat zij nog slechts alleen dienden om de kos- 
ten van administratie goed te maken; die goederen dan 



1) Reeds thans schijnt de regering, als zij stichtingen of corporatieu 
toestaat, om schenkingen of legaten te ontvangen, soms te eischen dat 
er jaarlijks nog eene zekere som in den vorm van belasting den lande 
worde uitgekeerd. 

>) Ontduiking der wet zoude hier ook minder te vreezen zijn. Vgi. 
c. V. NisPBN, //Proeve," bl. 180. 

*) Het tegenwoordige ministerie in België stelt dit| zelfs voor. Vgl. c. j. 
VAN Nisp£N , //Proeve ," p. 175. 

") Wet van 22 Febr. 1849, Art. 1. Il sera établi sar les biens im- 
meubles passibles de la contribution foncière appartenant aux departe- 
ments, communes , hospices, seminaires, fabriques, (d'Eglise) congrega- 
tions religieuses, consistoires, établissements de charité, bureaux de bien- 
&isance, sociétés anonymes et tous établissements publics legalements au- 
torisés, une taxe annuelle représentative des droits de transmission entre 
vifs et par décès, cette taxe sera calculée k raison de 62 cent. ^ pour 
franc, du principal de la contribution foncière. Art. 3. La taxe etablie par 
la présente loi sera k la charge du proprietaire seul pendant la durée des 
baux actuels nonobstant toutes stipulations contraires. «Moniteur universel/' 
22 Febr. 1849. 

lü 
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aan den Staat zonden vervallen; deze zonde natnnrlijk ge- 
houden zijn, ze tot het naastbijzijnde doel aan te wenden. 
Soms doet zich ook het tegenovergestelde geval voor. De 
middelen eener stichting kunnen zóó toenemen, dat zij niet 
alleen toereikende zijn, om het doel der stichting geheel te 
vervullen maar dat er zelfs telken jare nog een gedeelte 
der inkomsten onbenoodigd overblijft. Volgens de bestaande 
wetten zullen die penningen bij het kapitaal moeten ge- 
voegd worden, want tot andere einden, dan waartoe zij oor- 
spronkelijk bestemd zijn, mogen zij niet gebruikt worden. 
Aldus zal het kapitaal nu nutteloos vermeerderen. Het 
zoude dan aan te prijzen zijn, dat de overgelegde inkom- 
sten moest uitgekeerd worden om voor het naastbij zijnde 
doel gebruikt te worden *). 

De wet dient ook te voorzien in het geval dat de middelen 
eener stichting niet meer toereikende zijn, om den wil des 
stichters te volbrengen. Dan liggen er twee wegen tot 
eene uitkomst voor de hand; of men laat de opbrengsten 
oploopen en voegt die bij het kapitaal tot dat dit genoeg 
zal vermeerderd zijn om al hetgeen voorgeschreven is 
ten uitvoer te leggen, of men vervult slechts den wil des 
stichters in zoo verre de inkomsten dit toelaten »). 

Anders zou men soms tot maatregelen zijnen toevlucht 
nemen, die het kapitaal aantasten en die eerlang den on- 
dergang der stichting ten gevolge hebben. 



») Ontwerp van wet op de banken vatï leening, art. 23. 
») Art. 74 van het Belgrische wetsontwerp: srir les étabYissements de 
bienfaisance. 
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I. 

Jure Bomano piae causae erant personae juridicae. 

n. 

Usus personae jnridicae concedi nequit. 

ra. 

Nostro jure nniversitates remm (stichtingen) non gaa- 
dent personalitate jnridica, nisi expresse hoc jore, lege 
concesso. 

IV. 

Decreta regis diei 26 Dec. 1818, et 2 Dec. 1823 
obligandi vi snnt destitnta. 
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Tribatum speciale, bonis qaae sunt in manu mortua, 
ut dicitur, per intervalla imponatur. 



VI. 



Bes immobiles possidere, urgente necessitate excepta, 
manui mortuae denegetur. 



vn. 



Si in obligatione individua, v. c in praestatione ser- 
vitutis vel in faciendi obligatione, stipulemur: //Si non 
fuerit factum pecuniam dare"' et praestaie nequit id qaod 
in stipulatione est deductum, dividi potest obligatio. 

VIII. 

L. 2 C. de pet. her. (Hl. 31) non obstat 1. 13 § 4 
et § 8 D. eod. (V. 3.) 



IX. 



L. 59 D. de obL et act. (XLIV. 7) et 1. 41 D. decond. 
indeb. (XII. 6) conciliari non possunt cum ceteris locis 
qui hoc de argumento in Fandectis inveniuntur. 



X. 



Medicus qui in actis publicis inscribi curavit natum in- 
fantem naturalem, nomen matiis declarare baud cogi potest 



Digitized by VjOOQIC 



149 



XI. 



Solato matrimonio ob causas in art. 264 G. G. enume- 
ratas, nullis superstitibus liberis, cessat obligatio prae- 
standi alimenta socero et socroi. 



XII. 



Gnria municipii sibi creare nequit privilegium in bonis 
debitoris, tributi orbani nomina 

XIII. 

Distinguendum est jure nostro inter praescriptibnem pro- 
prie sic dictam et eam, qua qois, tempore non observato, 
jure suo excidit. Ea praescriptio quae nancupatnr in art. 
1162 G. G. etiam contra minores currit. 



XIV. 



Damni resarcitio peti nequit, cum ofScina aliqua vicino 
nocet, si post inquisitionem de commodo et incommodo, 
permissa sit ofOicina. 

XV. 

Et actio et obligatio praescriptione dirimuntur; sic 
debitor pignus repetere potest praescripto debito. 

XVI. 

Kes mobiles locatae vel commodatae rei vindicatione 
repeti possunt a commodatario vel locatario. 
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xvn. 

Art. 1717 C. C. non prohibere potest, quominus sine 
auctoritate Regis accipiatnr et valeat donatio rerum mo- 
bilium. 

XVIII. 

Jus retentionis in concursa creditorum non valet. 

XIX. 

Usurae debitorum decoctoris cessant a die, quo quis 
decoctor declaratus est. 

XX. 

Hjpotheca data in securitatem debiti futuri (art. 1221 
C. C.) non tantum valet a die quo principalis obligatie 
perficitur, sed jam a die inscriptionis in tabulis hypothe- 
cariis. 

XXI. 

Litterae cambiales indorsamento transferri possunt, eti- 
am postquam trassatus decoctor est declaratus 

XXII. 

Societas mercatoria nominata etiam post dissolutionem 
decoctrix declarari potest. 

xxm. 

Societas mercatoria non est corpus morale. 
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XXIV. 



Nolla est societas, nisi lucri faciendi gratia sit con- 
stituta. 

XXV. 

Gompromissum iniri potest de legato alimeutorum , 
tempore solutionis peraeto, nisi tarnen legatarius, hujus 
victus causa, debita contraxisset. 

XXVI. 

Judicium tribunalis, quod retinet judicem qui semetip- 
sum recusavit, non prohibet litigant«s, quominus eundem 
judicem recusent. 

XXVII, 

In art. 475 12^ C. P. non intelligitur auxilium in- 
tellectuale. 

XXVIII. 

Qui rem alienara non contrectat i. e. non loco movit, 
sed- tamquam dominus alteri vendit, jure nostro non 
committit furtum. 

XXIX. 

In tollendis vectigalibus quae mercibus peregrinis im- 
ponuntur, semper respiciat legislator, an earumdem mer- 
cium productie in nostra patria nullis yinculis fiscalibus 
sit constricta. Ante omnia haecce vincula toUenda sunt , 
ne nimü industriae peregrinae faveatur. 
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XXX. 



Tributoram omninm justissinram est quod de rediti- 
bus exigitur (income tax). 

XXXI. 

Yere dicit ch. ds hontaijembert in opnscalo, deê 
interets catholiqueê au XIX nècle: 

//La Ubertë est une des forces vitales de rhumanité: 
EUe existe toujours et partoat, ^ Tétat de régret et d'es- 
pérance 1^, ou elle n'existe pas en réalité. EUe a deux 
ennemis: la révolntion et Ie despotisme, ou plutdt elle 
n*en a qu^nn, sous deux formes dijBTérentes. La leligioa 
est sa sauvegarde, son contre-poids naturel et legitime. 
Ceux qui la font pencher outie mesure vers Tune ou vers 
Tautre des forces ennemies lui infligent un irréparable dom- 
maga Quand die semble bénir Ie despotisme, elle refoule 
la liberté . vers la rëvolution et Ie monde constemé perd 
son equilibre. Mais de tous les despotismes, Ie plus into- 
lérable aux nations de nos jours, est celui qui s^exerce 
OU semble s^exercer avec Ie concours de la religion. H 
soulève les meilleurs sentiments de nötre &me, parce qu'on 
y sent Texploitation d'une chose saiute au profit d'nn 
intérêt profana H foumit aux étemels ennemis de la 
vérité, Ie prétexte Ie plus oommode et Ie plus fécond. 
lis s'en prévalent avec un infaillible succes. La religion 
perd graduellement Fempire des &mes, elle oommence 
par étre dupe, elle prend peu & peu les airs de compliee 
et finit toujours par étre victime. 



Digitized by VjOOQIC 



VERBETERING VAN SOMMIGE ZINSTORENDE DRUKFOUTEN, 



Opbl. 13, 


reg 


. 33 staat 


: weeshoisen , 


lees 


: weeshuizen 


" " 17, 


</ 


20 " 


scripseret 


" 


scripserit 


. . 23, 


•' 


24 . 


voorwaarde 


„ 


voorwaarden 


" V 25, 


'/ 


3 ■> 


misschen 


» 


missen 


. •> 25, 


•' 


18 •' 


te stellen 


» 


zal stellen 


" V 30, 


./ 


4 '' 


eens eene 


n 


eens 


" '^ 31, 


" 


9 . 


wil dit voor recht verkrij- 
gen daar wezen 


" 


wil men dit voorrecht 
verkrijgen. 


: 33, 


" 


10 " 


rekening 


" 


erkenning 


' 34. 


w 


27 ^ 


dier 


V 


dien 


" 35, 


" 


2 " 


en de 


" 


de 


. 46, 


•' 


26 . 


blijken 


" 


blijven 


' ■> 46, 


" 


28 '. 




" 


rechtspersoonlijkheid 


' ' 67, 


., 


13 « 


niet niet 


./ 


niet 


" ' 70, 


" 


4 ' 


ponteficis 


" 


pontificis 


" •' 78, 


./ 


19 


1546 


" 


1446 


" ■' 80, 


., 


9 " 


en den Staat 


.> 


in den Staat 


.■ : 100, 


■' 


25 ' 


blijvende 


" 


blij venden 


. 114, 


•1 


5 '^ 


26 September tot 


" 


26 September — 


•• » 118, 


» 


4 >' 


en weten wetenschappen 


n 


en wetenschappen 


" ' 118, 


■' 


17 " 


art. 251 


" 


art. 241 


. 119, 


" 


29 " 


publicis 


" 


publics 


: •> 121, 




17 " 


afzonderlijken 


" 


afzonderlijke 


V . 124, 


" 


13 " 


bl. 101 


" 


bl. 92 


>' ■' 126, 


V 


28 " 


eenen 


" 


eene 


» ■' 134, 


" 


14 .' 


op hield 


" 


ophield 


•^ V 146, 




23 . 


zijnen 


" 


z\jne 



sy//2^ h^fi/tt^' 



Digitized by VjOOQlC 



Digitized by VjOOQIC 



Digitized by VjOOQIC 



Digitized by VjOOQIC 



Digitized by VjOOQIC 



